Culiacéan Sinaloa, a 20 de febrero de 2024
Diputada Yeraldine Bonilla Valverde
Presidenta de la Mesa Directiva
Presente

La suscrita Marlene Angelina Ledn Fontes, en mi cardcter de Representante Legal de
Iniciativa Sinaloa y con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 8 y 35 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 8 y 10
Fraccién IV de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa 41, 41 Bis B 42 Fraccion IV,
134, 135, 138 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso de Sinaloa, me permito
presentar la presente:

Iniciativa de ley que adiciona la fraccién VIII del articulo 38 y fracciéon XI
del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y afiade un parrafo al articulo 11 y adiciona las fracciones
VIII y IX del articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 136 Fraccion II de la Ley
Orgénica, me permito expresar los motivos que sustentan la presente iniciativa

Exposicion de Motivos

La violencia contra periodistas en México se da en un contexto de crisis sistematica para
garantizar el ejercicio pleno de la libertad de expresion. Este panorama subraya la urgencia
de medidas legislativas que inhiban estas agresiones y garanticen justicia para las victimas,
asi como un entorno seguro para el ejercicio del periodismo en el pais.

El sexenio encabezado por Enrique Pefia Nieto (2012-2018), ya habia dejado un panorama
desolador con 2,502 agresiones, entre ellas 47 asesinatos y cuatro desapariciones. Sin
embargo, la violencia no se detuvo y en el sexenio concluido se presento un incremento del
62.13% en las agresiones, destacando patrones de intimidacioén, hostigamiento, uso
ilegitimo del poder publico y discursos estigmatizantes contra periodistas.’

En particular, el uso ilegitimo del poder publico se ha consolidado como una de las
principales formas de agresién contra periodistas.
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De acuerdo a la documentacion realizada por Articulo 19, actualmente son los servidores y
servidoras publicas, quienes desempefian un rol central en la perpetuidad de las agresiones
contra la prensa, superando incluso a particulares y al crimen organizado.? Lejos de que su
actividad como autoridades garantice un entorno seguro para el ejercicio del periodismo,
funcionarias y funcionarios, en todos los niveles, han sido responsables de una parte
significativa de las violencias que enfrentan las y los periodistas.

Las agresiones se manifiestan de multiples maneras, entre las més prominentes se
encuentran los discursos estigmatizantes que legitiman que los actos de violencia e
intimidacién sean perpetrados por otros actores, el uso ilegitimo del poder publico a través
del uso de procesos legales infundados hasta el uso de recursos estatales para el
hostigamiento de periodistas,’ la colusion con actores no estatales para el silenciamiento de
periodistas y, la negligencia y omisiones en la proteccion a periodistas, en particular la
insuficiencia del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Dentro de estas agresiones, destaca el uso de procesos legales como mecanismo de
hostigamiento, una practica que se ha convertido en una herramienta sistematica para
silenciar y deslegitimar el ejercicio periodistico.

Se ha documentado que el recurso de iniciar demandas, denuncias penales o administrativas
contra periodistas no busca la justicia, sino inhibir el ejercicio de la libertad de expresion.
El uso de procesos legales como herramienta de agresion tiene multiples efectos
perniciosos sobre el ejercicio periodistico, como la autocensura que disuade a periodistas de
continuar sus lineas de investigacion sobre temas sensibles como corrupcion o crimen
organizado; la estigmatizacion piblica que acompafia a los discursos deslegitimadores
emitidos desde tribunas publicas por funcionarios y funcionarias publicas, y la precariedad
econdmica en que se sit(ia a quienes ejercen esta profesion, exacerbando su vulnerabilidad.

Muchos de los casos son impulsados por funcionarios y funcionarias y politicos que,
aprovechando su influencia y acceso al sistema judicial, buscan reprimir investigaciones
periodisticas que podrian comprometer su imagen o exponer actos de corrupcion.

En México, la violencia contra la prensa ha alcanzado niveles alarmantes, consolidandose
como uno de los paises mas peligrosos para el ejercicio periodistico a nivel global.’ Esta
violencia refleja un ambiente de hostilidad creciente y un deterioro de la seguridad para
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quienes ejercen el derecho a informar, abarca desde formas de agresion menos visibles,
como el hostigamiento y las amenazas, hasta las manifestaciones mas extremas, como los
homicidios y desapariciones forzadas. La gravedad de la violencia documentada pone en
evidencia como la falta de accion estatal y la impunidad alimentan el riesgo que enfrentan
las y los comunicadores.

La mayoria de las agresiones documentadas contra periodistas en México inicia con formas
de violencia que, aunque consideradas "menos graves", tienen efectos significativos en la
libertad de expresion, como el hostigamiento e intimidacién —con 880 casos documentados
(25.82% del total) durante el sexenio 2018-2024—° y las amenazas —segunda forma de
violencia mas comun, con 682 casos (20.01%), de los cuales 284 corresponden a amenazas
de muerte—.

El impacto de estas agresiones es profundo, las personas periodistas empiezan a
autocensurarse, evitan investigar temas sensibles y limitan su cobertura, afectando
directamente el derecho de la sociedad a estar informada. Estas acciones tienen como
objetivo generar temor no sélo en las victimas, sino en todo el gremio periodistico.

La violencia también ha escalado hacia ataques fisicos mas directos —se documentaron 295
casos (8.66%) en el mismo periodo—y hacia la privacion de libertad —en 164 casos (4.81%),
periodistas fueron secuestrados temporalmente o detenidos arbitrariamente—. Cuando las
formas de violencia anteriores no son suficientes para acallar a los periodistas, se recurre a
las manifestaciones mas extremas como homicidios —durante el periodo 2018-2024, al
menos 44 periodistas fueron asesinados en posibles represalias por su labor— 'y, aunque
menos frecuentes —con cinco casos registrados en el mismo periodo—, las desapariciones de
periodistas se manifiestan como una de las formas mas graves de violencia.’

De igual forma, debe destacarse que estos actos no ocurren en un vacio, sino en un contexto
donde la impunidad es la norma, pues la mayoria de los casos de homicidios y
desapariciones de periodistas quedan sin resolver.” Esto perpetta un ciclo de violencia en el
que los agresores, al no enfrentar consecuencias, se sienten alentados a continuar.

La escalada de violencia contra periodistas en México refleja un sistema que no sdlo falla
en proteger a los comunicadores, sino que a menudo contribuye a su vulnerabilidad. Es
imperativo que el Estado implemente medidas efectivas para detener esta cadena de
agresiones, sancionando a los responsables y garantizando un entorno seguro para el
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ejercicio de la libertad de expresion. Este contexto no solo pone en riesgo la libertad de
expresion, sino también el derecho a la informacién de la ciudadania.

Las personas defensoras de derechos humanos enfrentan igualmente un contexto de alto
riesgo para realizar su labor, al oponerse a intereses de poderes facticos y en ocasiones
reflejar visiones criticas a los gobiernos en turno.

La Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para
Todas, Todos y Todes” (Red TDT) documentd 92 ejecuciones extrajudiciales durante el
periodo que comprende del 01 de diciembre de 2018 al 31 de diciembre de 2023; entre las
victimas 76 eran hombres y 12 mujeres. La mayoria se registraron en el estado de Oaxaca y
Chiapas, donde la causa de los asesinatos se atribuye a la defensa del territorio, del medio
ambiente y autodeterminacién de los pueblos indigenas. *

De acuerdo con la Red, los crimenes habrian sido perpetrados por motivos politicos, esto
es, como represalia por la defensa o el ejercicio de algun derecho; en el balance de este
informe, se mostré un panorama que requiere acciones de politica piblica diferenciadas, a
niveles nacional, estatal y regional. °

Sinaloa

En el contexto actual de Sinaloa, los periodistas y defensores de derechos humanos
desempefian un papel crucial en la consolidacién de la democracia, el respeto a los
derechos fundamentales y la vigilancia de la legalidad, no obstante, estos actores enfrentan
amenazas y agresiones, tanto fisicas como legales, que ponen en riesgo su vida, su labor
profesional y la libertad de expresion. Las agresiones hacia ellos, ya sean por accion directa
o por omisién de quienes estan obligados a garantizar su seguridad, son un atentado contra
el derecho a la informacién y los derechos humanos en general.

Sinaloa, como muchas entidades federativas de México, enfrenta un panorama critico en
términos de violencia contra la prensa. Este estado, caracterizado por altos niveles de
actividad del crimen organizado, ha sido escenario de diversas formas de hostilidad hacia
periodistas, que incluyen amenazas, ataques fisicos y asesinatos. El contexto sinaloense
refleja una combinacién de factores que exacerban la vulnerabilidad de los comunicadores.
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Ademés de que Sinaloa es un bastién histérico de poderosos carteles, lo que coloca a los
periodistas en riesgo constante al investigar temas relacionados con el narcotrafico, se ha
documentado la violencia y sus vinculos con autoridades locales que actiian en complicidad
con grupos criminales,'” lo que no solo dificulta la investigacion de crimenes contra
periodistas, sino que también convierte a estos ultimos en blanco de represalias.

Aunque las estadisticas especificas de Sinaloa no estdn completamente actualizadas en los
documentos disponibles, se sabe que las amenazas y las agresiones fisicas son las formas de
violencia més comunes;'' ademas, no ha sido ajeno a los asesinatos de periodistas, que
usualmente quedan impunes, perpetuando el ciclo de violencia y miedo. Casos
emblematicos han marcado la historia reciente del estado.'”

En virtud de ello, desde el 19 de octubre de 2022 Sinaloa ha realizado reformas
constitucionales que buscan prevenir que personas condenadas por agresiones contra
periodistas accedan a cargos publicos. Estas disposiciones locales representan un esfuerzo
significativo para combatir la impunidad.

Este contexto exige un fortalecimiento del marco juridico estatal y una coordinacién eficaz
con el nivel federal y nacional para proteger a las y los periodistas y garantizar justicia para
las victimas de violencia. Reformas como la ampliacién de la "Ley 3 de 3" a nivel nacional
son un paso fundamental para cerrar las brechas de impunidad y establecer un entorno mas
seguro para la labor periodistica.

Es indispensable que los responsables de estas agresiones no ocupen cargos publicos, ya
que su acceso al poder podria perpetuar condiciones de impunidad y abuso. El
fortalecimiento del marco legal para garantizar que estas personas no tengan acceso a la
funcion publica es una accion prioritaria para proteger la labor periodistica y la defensa de
derechos humanos.
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Fundamentacion juridica

La presente iniciativa tiene como propodsito incorporar en la legislacion del estado de
Sinaloa una disposicién que impida a las personas condenadas judicialmente, ya sea en el
ambito penal o civil, por agresiones contra periodistas y/o defensores de derechos
humanos, ocupar cargos publicos.

En México, la evolucion normativa ha destacado la importancia de asegurar que los cargos
publicos sean ocupados por personas que cumplan con altos estandares éticos y de respeto a
los derechos fundamentales. Este esfuerzo se ha materializado, entre otros, en las reformas
a los articulos 38 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
orientadas a restringir los derechos politico-electorales de ciudadanos condenados por actos
relacionados con la violencia de género, violencia contra la infancia y otros delitos
considerados graves.

La propuesta actual retoma y amplia esta visién al nivel federal, buscando garantizar que
tales restricciones éticas sean uniformes en todo el pais, fortaleciendo el marco
constitucional para la proteccién integral de periodistas y defensores de derechos humanos.

La propuesta se sustenta en los principios constitucionales y democréticos que exigen que
los servidores publicos sean personas cuya conducta no comprometa los valores de
transparencia, responsabilidad y respeto por los derechos humanos. Ademas, el proyecto se
alinea con los estindares internacionales en materia de proteccion de periodistas y
defensores de derechos humanos, reafirmando el compromiso del Estado mexicano con la
libertad de prensa y los derechos fundamentales.

La proteccién de periodistas y defensores de derechos humanos no solo es un imperativo
nacional, sino también una obligacién que emana de instrumentos internacionales suscritos
por México, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece, en
su articulo 19, la obligacién de los Estados de proteger la libertad de expresion, incluida la
labor de quienes ejercen el periodismo; el articulo 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que garantiza el derecho a la libertad de pensamiento y expresion que,
en conjunto con el articulo 1 obliga a los Estados a respetar y garantizar los derechos
enunciados, lo que incluye prevenir, investigar y sancionar cualquier agresion contra
periodistas y defensores de derechos humanos.

De igual forma, se han realizado diferentes esfuerzos de organizaciones internacionales
encaminados a fortalecer las garantias a la libertad de expresion y la seguridad de las
personas periodistas, por ejemplo:



- La Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucion 68/163 ha
reconocido la importancia de la seguridad de las personas periodistas, llamando a
los Estados a adoptar medidas efectivas para garantizar que estos crimenes no
queden impunes incluso, declarando el 2 de noviembre como el Dia Internacional
para Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra Periodistas."’

- El Plan de accién de las Naciones Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la
cuestion de la impunidad, que destaca la proteccion de periodistas como un aspecto
esencial para garantizar la libertad de expresion y el acceso a la informacion, pilares
fundamentales de las sociedades democraticas.'*

- Observacion General No. 34 del Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, que subrayé que los ataques a periodistas, incluso los realizados por
omisién del Estado, afectan gravemente la libertad de expresion y requieren
respuestas contundentes que incluyan la reparacion y la garantia de no repeticion.”

- Los informes de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, que ha sefialado reiteradamente que los
Estados tienen la obligacion de establecer medidas legislativas y politicas publicas
para prevenir y sancionar las agresiones contra periodistas, incluyendo aquellas que
se originan por la tolerancia o complicidad de funcionarios publicos.'

Asi, la reforma a los articulos a que hace referencia la iniciativa, responde directamente a
estas obligaciones internacionales. Al restringir el acceso a cargos publicos de quienes han
sido condenados por agresiones a periodistas y defensores de derechos humanos, se avanza
en la erradicacion de la impunidad y se envia un mensaje claro sobre la importancia de
proteger la labor periodistica y los derechos fundamentales.

Esta reforma generard un marco preventivo que desincentive las agresiones hacia
periodistas, al tiempo que fortalece la credibilidad y legitimidad de las instituciones
publicas en el estado y envia un mensaje claro de que el Estado no tolerara la impunidad ni
la falta de ética en quienes aspiren a ejercer funciones publicas.
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Ante ello, es que se presenta la presente iniciativa de ley a fin que se adicione la fraccion
VIII del articulo 38 y fraccién XI del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y se afiada un parrafo al articulo 11 y se adicionen las fracciones VIII'y
IX del articulo 12 de la Constituciéon Politica del Estado de Sinaloa para quedar como
sigue:

I.- De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VIII. Por tener sentencia civil o penal firme por haber realizado, durante el ejercicio de un
cargo publico, cualquier accién u omision que constituya una agresion dolosa a periodista o
personas defensoras de derechos humanos por razon de su actividad.

La pérdida de esta prerrogativa impedira que la persona ejerza cualquier cargo, comisién o
empleo como servidor publico dentro de la Federacion.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

XI.- Bajo ninguna circunstancia podra ser electo para un cargo publico cualquier persona
que, durante sus funciones publicas, haya ejecutado una agresién dolosa a periodista o
defensores de derechos humanos por razon de su actividad.

Esta consecuencia empezara a surtir sus efectos desde que la persona sea condenada por
sentencia ejecutoriada por un tribunal civil o penal,

I1.- De la Constitucion del Estado de Sinaloa

Art. 11. La calidad de ciudadano sinaloense se pierde:

Se perdera el derecho a ser votado cuando el ciudadano, durante el ejercicio de funciones
publicas, haya ejecutado una agresién dolosa a periodista o a personas defensoras de
derechos humanos por razén de su actividad.

Esta consecuencia empezard a surtir sus efectos desde que la persona sea condenada por
sentencia ejecutoriada por un tribunal civil o penal.



Art. 12. Los derechos o prerrogativas del ciudadano sinaloense, se suspenden:

VIIL- Por tener sentencia civil o penal firme por haber realizado, durante el ejercicio de un
cargo publico, cualquier accién u omision que constituya una agresion dolosa a periodista o
persona defensora de derechos humanos por razén de su actividad.

La pérdida de esta prerrogativa impedira que la persona ejerza cualquier cargo, comision o
empleo como servidor publico dentro de la entidad federativa.

IX.- Enlos demds casos que las leyes determinen.

Una vez suspendida o perdida la calidad de ciudadano sinaloense, s6lo se recobrard en la
forma y términos que previene esta Constitucion o la Ley respectiva.

Por lo anteriormente expuesto,

A USTED C. PRESIDENTA atentamente solicito se sirva:

PRIMERO: Recibir la presente iniciativa, a fin de que sea remitida a la Comisién de

Protocolo y Régimen Organico Interior.

SEGUNDO: Sefialar como datos para recibir cualquier notificacién el ubicado en Alvaro

Obregén, 623 norte, Edificio Clouthier Local #201 en esta Ciudad.
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