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Resumen ejecutivo

a Ley General de Responsabilidades Administrativas, uno de los brazos

clave del Sistema Nacional Anticorrupcion, busca prevenir y sancionar las

faltas en materia administrativa cometidas por los servidores publicos y
particulares. Sin embargo, a siete afios de que se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, los niveles de impunidad a nivel federal y en las entidades fede-
rativas siguen siendo muy elevados.

Para saber qué hay detras del lento funcionamiento del sistema de justicia ad-
ministrativa y por qué no se logran reducir los indices de impunidad, se hizo una
revision del marco regulatorio, se entrevist6 a expertos en el tema, se revisaron
los informes de la Secretaria de la Funcion Publica y se analizaron los casos
que Iniciativa Sinaloa ha denunciado ante la Secretaria de la Funcion Publica,
los érganos internos de control y las contralorias como parte de su alianza con
el Hub de Periodismo de Investigacion de la Frontera Norte (Border Hub).

La experiencia de Iniciativa Sinaloa resulté sumamente valiosay aleccionadora
para conocer el camino que sigue una denuncia ciudadana, ya que en apoyo
al Border Hub ha presentado 32 denuncias que parten de las investigaciones
periodisticas que han revelado hechos que pueden ser constitutivos de faltas
administrativas, cometidas por servidores publicos de los distintos 6rdenes de
gobierno.

Tras el analisis de las denuncias presentadas y las investigaciones periodisti-
cas, se seleccionaron cuatro casos que reflejan el proceso lento y burocratico
que siguen las denuncias en las instancias encargadas de investigar y sustan-
ciar las faltas administrativas. Entre los casos que se incluyeron esta el unico
donde se halogrado una sanciény otro donde después de presentar la denuncia
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ha habido un hermetismo en torno al estatus del expediente y se ha invocado
la reserva de la informacién. También se incluyé uno de los reportajes con mas
impacto mediatico, donde tampoco ha habido una resolucién favorable y un
cuarto caso que refleja las estructuras de impunidad arraigadas en las institu-
ciones.

Ademas, a lo largo de los diversos capitulos se contextualiza el fendmeno de
la corrupcién en México; se exponen las fallas de los 6rganos internos de con-
trol, las contralorias y la Secretaria de la Funcién Publica en la tramitacion,
investigacion y substanciacion de las denuncias; se detallan los retos a los
gue se enfrentan los ciudadanos y la sociedad civil cuando buscan denunciar
un acto indebido; se destaca la importancia de la justicia administrativa en la
gobernanza; se explican las nuevas atribuciones de los tribunales de justicia
administrativa y se realizan una serie de propuestas que van encaminadas a
mejorar el sistema sancionador en materia administrativa para lograr que se
acoten los niveles de impunidad.

Una de las conclusiones a las que se llega, tras el analisis documental y la voz
de los expertos, es que las adecuaciones al marco regulatorio no estuvieron
acompafadas de un presupuesto mas robusto ni de capacitacion a los ope-
radores del Sistema Nacional Anticorrupcién ante los retos que implicaba la
nueva legislacién y a que hay una falta de voluntad politica.

Actualmente los 6rganos internos de control, las contralorias y la Secretaria de
la Funcién Publica tienen mas responsabilidades y esto se ve reflejado en una
sobrecarga de trabajo. Otro problema es que no hay garantias de proteccion
para los denunciantes y los OIC muchas veces son usados con fines politicos.
Por ello, una de las principales recomendaciones aqui planteadas va encami-
nada a que las personas que integren estas instancias clave en el combate a la
corrupcion pasen por procesos publicos de designacion a fin de garantizar su
autonomia y capacidad técnica.

Para evitar que los ciudadanos que presentan una denuncia no estén en una
incertidumbre juridica ante el lento proceso investigativo y la nula informacion,
también se propone un cambio en la legislacion para obligar a las autoridades
investigadoras de faltas administrativas a que establezcan plazos especificos
para la etapa de investigacion e informar periédicamente el estado que guarda
el expediente de denuncia.
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Introduccion

no de los mayores males de México es la corrupcidn, que se concibe

como un problema sistémico presente en todos los érdenes y ambitos

de gobierno que privilegia modos de interaccion e intercambio basados
en el favoritismo que pueden manifestarse en comportamientos instituciona-
les y sociales que transgreden principios éticos y de integridad. Los dos rasgos
principales que la caracterizan son la ilegalidad, que llega a ser identificada
como una norma social aceptada y reconocida (SESNA, 2020). '

Aunque la lucha de las organizaciones de la sociedad civil por contar con un
marco normativo que permita atajar la corrupcion viene de décadas atras, esta
exigencia se agudizé en el sexenio del expresidente Enrique Pefia Nieto (2012-
2018) tras los diversos escdndalos de corrupcién protagonizados por él y algu-
nos de sus mas cercanos gobernadores, por lo que se vio obligado a retomar la
agenda legislativa para atender esta problematica. En abril de 2015 se publicé
la reforma constitucional que daria vida al Sistema Nacional Anticorrupcién
(SNA), una instancia de coordinacién entre autoridades de todos los niveles del
gobierno que creaba mecanismos para prevenir, detectar, investigar y sancio-
nar a los servidores publicos y particulares que participen en corruptelas.

Entre el paquete de leyes secundarias que se aprobaron se encuentra la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), que establece mecanis-
mos de prevencidén y prevé que la investigacion por la presunta responsabilidad
de faltas administrativas pueda iniciar de oficio, por denuncia o derivado de

1 La Politica Nacional Anticorrupcion (PNA) aprobada por el Comité Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion, disponible en https.//www.sesna.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/PNA-resumen-ejecutivo.
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auditorias hechas por parte de las autoridades competentes o, en su caso, de
auditores externos.

Aunque las denuncias pueden ser anénimas y las autoridades investigadoras
deben establecer areas de facil acceso para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias por presuntas faltas administrativas, esto no ha traido
como consecuencia altos niveles de justicia. Al contrario, un estudio de Impu-
nidad Cero presentado en 2021 revelé que la impunidad en la Administracion
Publica Federal es del 86.6% (Impunidad Cero, 2021).

Una muestra significativa de las trabas que conlleva denunciar y lograr que se
castigue una conducta indebida la constituye la experiencia de la asociacion
Iniciativa Sinaloa, que en apoyo al Hub de Periodismo de Investigacién de la
Frontera Norte (Border Hub), ha buscado incidir en esta materia, presentando
denuncias en las instancias correspondientes tras las investigaciones perio-
disticas que han revelado hechos que pueden ser constitutivos de delitos o
faltas administrativas.

De 2019 a la fecha, la organizacién ha presentado 32 denuncias,? la mayoria
ante la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) que, a su vez, ha turnado los ca-
sos a diferentes instancias de los estados de Baja California, Sonora, Coahuila,
Nuevo Ledn, Chihuahua y Tamaulipas. El resultado es revelador: solo una de las
denuncias ha contado con una resolucion favorable, al lograr en una primera
instancia la inhabilitacién de una ex funcionaria del Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) tras hallarla responsable de negligencia en el manejo de los
recursos destinados a atender a las familias de 49 nifias y nifios que perecieron
y decenas que resultaron heridos en el incendio de la Guarderia ABC, ocurrido
el 5 de junio de 2009 en Hermosillo, Sonora. El resto de los casos permanece
en “etapa de investigacién” sin que se proporcionen informes o mas detalles de
las lineas que se siguen para las indagatorias.

Tomando en consideracién los antecedentes expuestos, los objetivos de este
documento son: identificar las fallas de los 6rganos internos de control, de las
contralorias y la Secretaria de la Funcién Publica; detectar las carencias técni-
cas que han puesto en riesgo los resultados esperados del SNA; explicar los

2 Es el numero de denuncias presentadas hasta el corte de edicion del presente estudio, 17 de julio de 2023.
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retos a los que se enfrentan los ciudadanos y la sociedad civil cuando buscan
denunciar un acto indebido a través de exponer los casos que ha logrado do-
cumentar Iniciativa Sinaloa; ademas de realizar una serie de propuestas que
ayuden a contar con un mejor sistema sancionador en materia administrativa,
con el propésito de acotar la impunidad.

Para ello se hizo una revision hemerografica y académica de las politicas an-
ticorrupcién, con el fin de identificar cudles han sido las mas sobresalientes y
adoptadas por los presidentes de la Republica desde la década de los setenta.
Se revisaron las leyes secundarias que dieron vida al SNA, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, entre ellas la Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcidn, la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa;
y se revisaron informes de labores de la Secretaria de la Funcion Publica. Se
entrevistd a expertos en el tema anticorrupcion y de justicia administrativa, asi
como a miembros de Iniciativa Sinaloa vinculados con los procesos de denun-
cias ciudadanas.

También se revisaron los reportajes del Border Hub y las denuncias interpues-
tas por Iniciativa Sinaloa tras su publicacién, con el propdsito de identificar
casos que ayudaran a reflejar las trabas para la sociedad civil y ciudadanos al
denunciar y posteriormente dar seguimiento a sus expedientes de queja por
posibles faltas administrativas. A través del analisis de estos casos se busca
exponer el proceso lento y burocratico que siguen las denuncias en las instan-
cias encargadas de investigar y substanciar estos expedientes.

Entre las investigaciones periodisticas que se exponen en este policy paper
esta el unico caso donde se ha logrado una sancion y otro donde Iniciativa
Sinaloa se ha topado con la opacidad y el argumento de reserva de la informa-
cién cuando han querido darle seguimiento a la denuncia. También se incluyo
uno de los reportajes con mas impacto mediatico, donde tampoco ha habido
una resolucion favorable, y un cuarto caso que refleja las estructuras de impu-
nidad arraigadas en las instituciones.

Las principales preguntas de investigacion que se buscan responder durante
el desarrollo de este estudio son: ;por qué no se ha logrado avanzar en sancio-
nar a los servidores publicos que cometen faltas administrativas, a pesar de
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que contamos con un Sistema Nacional Anticorrupcién?, ;por qué seguimos
teniendo elevados niveles de impunidad?, ;qué se puede hacer para mejorar
el sistema de imparticion de justicia en materia administrativa?, ;como lograr
qgue avancen las denuncias ciudadanas para acotar la impunidad?

Entre los principales hallazgos se destaca que las denuncias administrativas
avanzan de forma muy lenta debido a multiples factores, que van desde la so-
brecarga de trabajo con la que operan los 6rganos internos de control hasta fal-
ta de capacitacion a los miembros de estas instancias. Otro problema es que
los OIC muchas veces son usados con fines politicos y en otros casos quienes
los integran no pasaron por un proceso publico de seleccién que garantice su
independencia.

El documento también pone énfasis en sefialar que una vez que la denuncia es
admitida por las instancias correspondientes puede demorar afos en etapa de
investigacion, ya que la ley no prevé plazos especificos para esta etapay cuan-
do el denunciante quiere darle seguimiento se topa con que la autoridad inves-
tigadora no esta obligada a rendir cuentas sobre sus actividades, por lo que la
mayoria de las veces no brindan informacion sobre el estatus de la denuncia.
En los pocos casos en que se lograr obtener un pronunciamiento se limitan a
contestar que se encuentra “en etapa de investigacion” sin proporcionar mayor
informacion al denunciante, causando un estado de incertidumbre juridica.

Las recomendaciones planteadas en este documento van encaminadas a me-
jorar el sistema de imparticidon de justicia en materia administrativa para acotar
los altos niveles de impunidad mediante la capacitacion. Una de las sugeren-
cias mas importantes seria un cambio en la legislacion para acotar la discrecio-
nalidad del actuar de las autoridades investigadoras de faltas administrativas y
obligarlas a que establezcan plazos especificos para la etapa de investigacion.
También se busca que éstas puedan informar periédicamente a los denuncian-
tes (sean personas fisicas, morales, privadas o alguna institucién publica fa-
cultada para la presentacién de denuncias) acerca del estado que guarda el
desarrollo de la investigacion que derivo de la denuncia presentada.

El documento se compone de cinco capitulos. En el primero de ellos se des-
cribe y contextualiza el problema que representa la corrupcion en el pais y se
hace un breve recuento de las campafias, politicas y programas anticorrupcién
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adoptadas por los presidentes desde la década de 1970. De igual manera, se
hace una recapitulacion de las acciones de la sociedad civil y los hechos en
la opinidn publica que dieron pie a una serie de leyes con las que se articulé
el Sistema Nacional Anticorrupcion. En el segundo capitulo, dedicado al mar-
co juridico en que se desarrolla esta tematica, se explica la importancia de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas para prevenir y sancionar
la comisién de faltas administrativas y hechos de corrupcion cometidos por
servidores publicos y particulares. En este mismo apartado se detalla la im-
portancia de los érganos internos de control y el nuevo rol de los tribunales de
justicia administrativa en el combate a la corrupcién.

En el tercer capitulo se sefiala como a pesar de estos cambios legislativos en
materia anticorrupcion, los niveles de impunidad siguen siendo muy altos, y
a través del testimonio de diversos expertos se exponen los motivos por los
cuales las denuncias ciudadanas se quedan paralizadas en la etapa de investi-
gacion y no se ha logrado avanzar en sancionar a los servidores publicos que
cometen faltas administrativas. Mientras tanto, en el cuarto capitulo se recapi-
tulan las trabas que ha enfrentado Iniciativa Sinaloa, que ha buscado incidir en
esta materia presentando denuncias derivadas de los hechos revelados en los
reportajes del Border Hub.

El documento finaliza con una serie de recomendaciones que buscan mejorar
el trabajo de los 6rganos internos de control para acotar los altos niveles de
impunidad.
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Antecedentes

Los esfuerzos institucionales
en materia anticorrupcion

La corrupcion es uno de los mayores problemas de México y encuentra en
la impunidad un incentivo para seguir operando. En términos econdémicos le
cuesta al pais entre el 5% y 10% del Producto Interno Bruto (PIB), segun datos
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).2
Es un mal que afecta la calidad de vida y resta oportunidades a los ciudadanos:
desde un puente mal construido que de pronto colapsa, dejando a una comu-
nidad sin este servicio, hasta un esquema de desvios millonarios que debieron
invertirse en salud, educacion o infraestructura.

Es un tema que de forma recurrente esta en la conversacion publica. Diversas
encuestas han mostrado que es un problema que preocupa a los mexicanos

3 Forbes, “Corrupcion le cuesta a México hasta 10% del PIB: OCDE”, 23 de noviembre de 2018, disponible en
https://www.forbes.com.mx/pib-mexico-corrupcion-ocde,
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porque tiene un impacto en su vida cotidiana. En 2021, el 57.1% de la poblacién
considerd a la corrupcién como uno de los problemas mas importantes en su
entidad federativa, solo por debajo de la inseguridad publica, segun datos de la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (INEGI, 2021).*

La corrupcidn es una problematica que ha estado presente en la historia politi-
cay social de México. Para diversos estudiosos del tema, el pais tiene una lar-
ga historia de campafas contra la corrupcién con grandes promesas politicas,
reformas en las normas e instituciones, e incluso el encarcelamiento de altos
oficiales publicos. Stephen D. Morris (2016), jefe del Departamento de Ciencias
Politicas y Relaciones Internacionales en Middle Tennesse State University, re-
cuerda que casi todos los presidentes modernos empezaron su sexenio con
una campafa contra la corrupcion. Luis Echeverria la calific6 como un “cancer
de la Revolucién®. José Lépez Portillo dijo que si estuviera vivo Emiliano Zapata
lucharia contra ella. Miguel de la Madrid invit6 a una gran “renovacién moral”.
Carlos Salinas, prometiendo modernidad, dio golpes dramaticos con el encar-
celamiento del lider del sindicato petrolero Joaquin Hernandez, La Quina, y de
Carlos Jongitud Barrios, lider del sindicato magisterial, SNTE. Tras derrotar al
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI), Vicente Fox, del Par-
tido Accion Nacional (PAN), hizo de la lucha contra la corrupcién su mas alta
prioridad, recuerda el investigador.

En cuanto a estrategias de combate y prevencién de la corrupcion, al menos
desde los afios ochenta ha habido varios esfuerzos de construccién institu-
cional. Fernando Nieto Morales (2020) cita como ejemplo la creacion de la Se-
cretaria de la Funcién Publica (SFP) y la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), asi como la promulgacién de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos en 1982 o la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica en 2002. “Se han disehado programas administrativos
de combate a la corrupcion, transparencia y mejora de la gestién en el ambito
federal”, abunda, como el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y
Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006 o el Pro-
grama Especial de Mejora de la Gestion 2008-2012 (Nieto, 2020, pag. 688).

4 Estadistica a propdsito del Dia Internacional contra la Corrupcién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DMC_22.pdf
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Como parte del programa anticorrupcion de Vicente Fox se fortalecio la trans-
parencia de las compras por internet, de acuerdo a los registros hemerograficos
de esos afos. Francisco Barrio Terrazas, entonces secretario de la Contraloria
y responsable del combate a la corrupcion en el gobierno de Fox, presumia a
principios del 2001 que los nuevos mecanismos implementados por el gobier-
no panista habian hecho posible que miles de ciudadanos empezaran a partici-
par como auditores gratuitos e interesados. En una entrevista del 29 de enero
de 2001 con el diario Reforma, destacaba la apertura en los procedimientos
de adquisiciones: “Hoy en dia cualquier proveedor de bienes y servicios puede
verificar lo que el Gobierno esta comprando. Esto es algo que todavia hace re-
lativamente muy poco tiempo no se podia” (Ramos, 2001).

Esta apertura dio a los ciudadanos, activistas y periodistas mayores alcances
de fiscalizacion de los recursos publicos y pronto comenzaron a salir a la luz
publica los excesos en las contrataciones. El 19 de junio de 2001, la periodista
Anabel Hernandez publicé en Milenio las compras de productos domésticos
hechas por Presidencia a costos inflados, como toallas de 4,025.00 pesos por
pieza y cortinas “electrificadas a control remoto” de 173 mil 836 pesos.®

Esta publicacién generd un escandalo mediatico que escal6 a diarios interna-
cionales y que le vali6 a la reportera el Premio Nacional de Periodismo y oca-
sion6 que mas periodistas se avocaran al escrutinio de los recursos publicos
usados por los gobiernos.

En 2002 se dio la promulgacién de la Ley de Transparencia, que institucionalizé
el derecho de acceso a la informacién y permitié contar con herramientas para

conocer mejor el uso y destino de los recursos publicos.

Sin embargo, estos esfuerzos institucionales han sido insuficientes para
acabar con la corrupcién.

5 Milenio Diario, “Presidencia compra toallas de 4,025 pesos”, 19 de junio de 2001.
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Origen del Sistema Nacional Anticorrupcion

Enrique Pefa Nieto fue otro de los expresidentes que aposto discursivamen-
te por el tema anticorrupcion. En mayo de 2012, durante su campafa para la
Presidencia de la Republica y después de las multitudinarias protestas que se
iniciaron entre estudiantes de la Universidad Iberoamericana y que se extendie-
ron entre miles de jovenes de distinta procedencia social y politica, el entonces
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) se vio obligado a poner
dentro de su discurso el tema anticorrupcion y lanzé un manifiesto de diez pun-
tos denominado “Por una presidencia democratica” (Avilés, 2012).

Durante su lectura en una reunién con un grupo de académicos, politicos y em-
presarios se comprometio a que una vez que ganara la Presidencia impulsaria
la creacion de una Comisién Nacional Anticorrupcién, que fungiria como una
instancia autdnoma con capacidad de actuar ante casos de corrupcién guber-
namental en el nivel federal, estatal y municipal a partir de denuncias ciudada-
nas. “El titular de la Comision debera ser aprobado por mayoria calificada en el
Senado de la Republica”, afirmé (Pefia, 2012).°

En noviembre de 2012 entregd a los legisladores de su partido (PRI) una
iniciativa que buscaba desaparecer a la Secretaria de la Funcion Publica
(SFP) para que sus funciones fueran absorbidas por una nueva instancia: la
Comision Nacional Anticorrupcidn. El nuevo érgano tendria facultades para
actuar de oficio por notificacion de otros 6rganos estatales, pero también
responderia a denuncias ciudadanas. Segun sus dichos, fungiria como un
“nuevo sistema de rendicion de cuentas, de responsabilidades administrati-
vas y de combate a la corrupcién” (Montalvo, 2012).

En diciembre de 2013 el Senado aprobd el proyecto por el que se creaba la
Comision Nacional Anticorrupcién (Notimex, 2013). También se envi6 a la
Camara de Diputados para su analisis. Sin embargo, los diputados optaron

6 Consultar “Manifiesto Enrique Pefa Nieto”, 21 de mayo de 2012, disponible en
https://pri.org.mx/ElPartidoDeMexico/Saladeprensa/Nota.aspx?y=6781
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por congelarlo y en su lugar trabajaron la creacién de un sistema articulado.
En 2014 las distintas fracciones parlamentarias en la camara baja presen-
taron iniciativas tendientes a crear un sistema anticorrupcién (Arredondo,
2015). En octubre de ese afio, por ejemplo, el Partido Accién Nacional (PAN)
presentd una propuesta con seis puntos, entre los que destacaba la crea-
cién del Sistema Nacional Anticorrupcién, un Comité Ciudadano para la Eti-
ca Publica, el fortalecimiento de la Funcién Publica y la conformacion de un
Consejo Nacional en la materia, entre otras (Expansion, 2016).

El 9 de noviembre de 2014, el portal de Aristegui Noticias dio a conocer una
investigacion periodistica que avivé el debate sobre la importancia de legislar
en el tema anticorrupcion (Aristegui Noticias, 2014). El reportaje dio a conocer
que el entonces presidente y su esposa Angélica Rivera tenian una residencia
en la exclusiva zona de Lomas de Chapultepec, en la Ciudad de México, que fue
construida por grupo Higa, una empresa vinculada a un consorcio que habia
ganado el concurso del tren rapido a Querétaro y que fue anulado por sorpresa
apenas dos dias antes de que saliera a la luz la investigacién periodistica (Mar-
tinez Ahrens, 2014). El tema puso en la agenda mediatica el conflicto de interés
en el que habria incurrido el mandatario.

El 10 de diciembre de 2014, diversas organizaciones de la sociedad civil pre-
sentaron una propuesta para crear un sistema nacional anticorrupcién por-
gue consideraron que hasta ese entonces las diversas fuerzas politicas sélo
habian presentado respuestas incompletas. “El SNA debe contrarrestar la
fragmentacion institucional que hoy prevalece en materia de combate a la
corrupcion y que ha anulado en la practica los esfuerzos del Estado en la
materia”, destacan en un comunicado (IMCO, 2014). El sistema que propo-
nian estaba basado en la creacién de dos leyes: una Ley Anticorrupcion que
estableciera los tipos administrativos de mayor impacto social, econémico,
politico y presupuestal, asi como los delitos especiales clasificados como
corrupcién; y una Ley Nacional de Fiscalizacion para armonizar los trabajos
de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la Secretaria de la Funcién
Publica (SFP) y de los distintos érganos fiscalizadores estatales. También
proponian unareforma a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publi-
cos que estableciera los principios basicos del ejercicio del servicio publico,
y las obligaciones concretas que éstos tienen.
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Mauricio Merino Huerta, entonces coordinador de la Red por la Rendicion de
Cuentas, senald que la propuesta era una “urgencia, una reaccion colectiva de
personas muy distintas, de corrientes muy distintas que de repente nos empe-
zamos a poner en contacto con redes sociales, correo electronicos y dijimos
vamos a juntarnos porque esto es inaceptable” (Ortufio, 2014).

Finalmente, el 27 de mayo de 2015 se dio un paso importante para edificar el
entramado legal que sostendria al futuro sistema nacional anticorrupcién: se
promulgo la reforma constitucional en la materia. Ese dia el entonces presiden-
te destacé que ésta implicé modificaciones a 14 articulos de la Constitucion y
era resultado de la voluntad de legisladores y organismos de la sociedad civil.
“Constituye un cambio de paradigma para el combate al cohecho, la extorsion
y practicas indebidas de parte de servidores publicos y particulares”, reiteré
(Notimex, 2015).

El 18 de julio de 2016 fueron publicadas en el DOF las leyes secundarias que
dieron vida al Sistema Nacional Anticorrupcién, la instancia de coordinacion
entre autoridades de todos los niveles del gobierno. Para poner en marcha el
SNA fue necesario emitir, reformar y abrogar diversos ordenamientos juridi-
cos. Por ejemplo, entre las nuevas leyes secundarias aprobadas por el Congre-
so estaba la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa y la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacion. También se reformé la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica, el Cédigo Penal Federal y la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal (Gobierno de México, 2018).

Con esto por fin quedé disefiado un ambicioso entramado legal que creaba
mecanismos para prevenir, detectar, investigar y sancionar a los servidores
publicos y particulares que participaran en corruptelas. Ademas se fortalecié
a la Auditoria Superior de la Federacién —el maximo érgano fiscalizador- para
que sus informes de resultados fueran mas peridédicos y oportunos y no se
presentaran de forma tan desfasada como ocurria antes.
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EI SNA surgié como una ambiciosa apuesta para atajar uno de los problemas
gue mas preocupa a los mexicanos. Sin embargo, la estrategia anticorrup-
cion de Pefia Nieto fue reactiva, incompleta y limitada, explica el académico.
“Fue reactiva en tanto respondié principalmente a la necesidad de aplacar
el descontento social ante los escandalos de corrupcion e impunidad. Fue
incompleta porque los recursos se mantuvieron precarios y nunca se formulé
una politica anticorrupcién coherente (o al menos no en los primeros afos de
implementacién). Y fue limitada porque no hubo voluntad politica para con-
solidar y mejorar el sistema, ni una coalicion que asegurara decisivamente su
continuidad” (Nieto, 2020, pag. 687).
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Marco Juridico

Ley General de Responsabilidades Administrativas

del Sistema Nacional Anticorrupcion se encuentra la Ley General de Res-

ponsabilidades Administrativas (LGRA). Esta norma es conocida popu-
larmente como la iniciativa ciudadana 3 de 3, un esfuerzo de la sociedad civil
que consistia en obligar a los funcionarios a hacer publicas sus declaraciones
patrimoniales, fiscales y de intereses, situacion que antes quedaba a decision
del funcionario.

Entre el paquete de leyes secundarias que entraron en vigor como parte

Con la entrada en vigor de la LGRA, se obligd a los servidores publicos a pre-
sentar sus declaraciones fiscales, patrimoniales y de intereses, pero solo las
dos ultimas pueden ser publicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afec-
tar la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucién, segun
el articulo 29 (Camara de Diputados, 2022).
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La LGRA establece una serie de mecanismos que deben seguir las Secretarias
y los 6rganos internos de control para prevenir la comision de faltas adminis-
trativas y hechos de corrupcién. Por ejemplo, pueden implementar acciones
para orientar el criterio que en situaciones especificas deberan observar los
Servidores Publicos en el desempefio de sus cargos, en coordinacién con el
Sistema Nacional Anticorrupciéon. También pueden emitir codigos de ética,
valorar las recomendaciones que haga el comité coordinador del SNA a las
autoridades con el objeto de adoptar las medidas necesarias para el fortaleci-
miento institucional y evaluar anualmente el resultado de las acciones que se
hayan implementado.

La ley estipula como faltas administrativas no graves, los actos u omisiones
de los servidores publicos que transgredan o incumplan sus funciones, atribu-
ciones o comisiones encomendadas; que no atiendan las instrucciones de sus
superiores; que no presenten en tiempo y forma sus declaraciones patrimonia-
les y de intereses; que no registren, custodien o cuiden la documentacién bajo
su responsabilidad; que no rindan cuentas sobre el ejercicio de sus funciones;
gue no se cercioren de un posible conflicto de interés antes de la celebracion
de un contrato.

La legislacién establece como faltas administrativas graves el cohecho, pe-
culado, desvio de recursos publicos, utilizacién indebida de informacion, abu-
so de funciones, actuacion bajo conflicto de interés, contratacion indebida,
enriquecimiento oculto, trafico de influencias, encubrimiento y obstruccion
de lajusticia, entre otras.

A nivel federal una de las instancias fundamentales en el combate a la co-
rrupcion es la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) a través de los 6rganos
internos de control. El origen de la SFP se remonta a 1982 cuando se cre6 bajo
el nombre de Secretaria de la Contraloria General de |la Federacion, con el pro-
pésito de integrar en esta dependencia las funciones de control y evaluacion
global de la gestién publica anteriormente dispersas (DOF, 1998).

Desde entonces ha sufrido una serie de modificaciones, de acuerdo a los go-
bernantes en turno. Actualmente, la SFP es la dependencia perteneciente al
Ejecutivo federal responsable de vigilar a los servidores publicos y de auditar el
gasto que estos hacen de los recursos publicos.
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También se encarga de prevenir, detectar y sancionar las faltas administrati-
vas y los hechos de corrupcion, tarea que ha sido severamente cuestionada
porque las sanciones que impone son muy bajas y no se pagan. En el 2018, un
reportaje de EL PAIS dio a conocer que durante la administracion de Enrique
Pefia Nieto (2012-2018) la SFP habia sancionado a 49.420 funcionarios y habia
impuesto un total de multas por 12.617 millones de pesos (unos 700 millones
de délares), pero sélo se habia pagado el 10% (Gallegos, 2018).

Tras la llegada de Lépez Obrador al Gobierno de la Republica, la Funciéon Pu-
blica comenzd a adquirir un papel mas trascendente discursivamente en el
combate a la corrupcion. Desde el inicio se propuso mejorar la vigilancia y el
control interno de todas las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal (APF) a través de 213 érganos internos de control (OIC) y
las unidades de responsabilidades (UR). “El Presidente de la Republica gir6
instrucciones para que el personal de los OIC que antes dependia presupues-
talmente de las dependencias donde operaba, fuera transferido a la Funcién
Publica para garantizar su independencia”, se presumia en el primer informe
de labores (SFP, 2019).

Entre las primeras estrategias que se plantearon en la SFP, al inicio de la actual
administracién cuando la titular era Irma Eréndira, estaba impulsar la austeri-
dad republicana, ciudadanizar el combate a la corrupcién, proteger la denuncia
y a los alertadores internos, democratizar las tecnologias, y relanzar el Servicio
Profesional de Carrera con perspectiva de género.

En los primeros nueve meses de operaciones de la SFP en este gobierno la Fun-
cién Publica habia tenido un proceso de renovacion, segun su entonces titular.
“Se ha transformado para ejercer sus facultades a plenitud y convertirse en un
verdadero instrumento para erradicar el dispendio y la frivolidad; combatir sin
simulaciones la corrupcion y la impunidad; asi como instaurar una nueva ética
publica, con instituciones confiables y personas servidoras publicas integras,
comprometidas con la voluntad popular”, se afirmé en el primer informe de
labores (Idem).

Desde el inicio de la administracion, segun la SFP, el combate a la impunidad
ha sido una prioridad, ya que si no hay sanciones, se alimenta la corrupcion.
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“En esta linea, una de las tareas fundamentales de la SFP ha sido garantizar la
aplicacion de la LGRA, asi como promover los criterios administrativos y juris-
diccionales necesarios para sancionar la corrupcion y las faltas administrati-
vas”, se destaca en el informe de labores 2021 (SFP, 2021).

En el mas reciente informe de labores, la SFP, a cargo de Roberto Salcedo
Aquino, destacd que en el periodo del 1 de septiembre de 2021 y el 30 de
junio de 2022 se habian iniciado 697 expedientes de procedimientos de res-
ponsabilidades administrativas por faltas graves y 13,194 expedientes de
procedimientos por faltas no graves y se habian impuesto 340 sanciones
correspondientes a inhabilitaciones y destitucion de los cargos publicos.
No se especificd cudntas de éstas tenian el caracter de firmes y cuantas
continuaban subjudices (SFP, 2022).

La importancia de los 6rganos internos
de control y el nuevo papel de los
tribunales de justicia administrativa

das de prevenir, detectar y abatir posibles actos de corrupcién. Realizan
auditorias, atienden quejas, denuncias, peticiones ciudadanas y resuelven
procedimientos administrativos de responsabilidades (SFP, sf).

I os Organos Internos de Control son las unidades administrativas encarga-

En la administracion publica federal existen poco méas de 200 Organos Internos
de Control (OIC), y al frente de cada uno de ellos se encuentra un encargado
que, tras la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, ahora es designado
por el titular de la Secretaria de la Funcién Publica, quien también puede remo-
verlo del cargo.

Otra de las atribuciones del titular de la SFP es designar a los titulares de las
areas de auditoria, quejas y responsabilidades que integran los 6rganos inter-
nos de control.
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En el caso de la Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretaria de Marina,
el titular y demas miembros que integran el OIC es personal militar y la SFP
simplemente se limita a expedir el nombramiento correspondiente.

A nivel estatal los érganos internos de control dependen de la Contraloria o su
equivalente.

La Ley General de Responsabilidades Administrativas sefiala en su articulo 10
que estos tendran a su cargo, la investigacion, substanciacion y calificacion de
las faltas administrativas (Camara de Diputados, 2022).

El articulo 3 de la mencionada ley establece que tratandose de faltas admi-
nistrativas no graves la autoridad resolutora lo sera la unidad de responsabili-
dades administrativas o el servidor publico asignado en los 6rganos internos
de control. Para las faltas administrativas graves, asi como para las faltas de
particulares, lo sera el Tribunal competente. A nivel federal le corresponde al
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mientras que a nivel local, a los tri-
bunales de cada una de las entidades federativas (idem).

Aunque tradicionalmente los tribunales de justicia administrativa han contado
con la competencia para conocer sobre los juicios de nulidad que ponen los
servidores publicos en contra de las resoluciones en materia de responsabili-
dades que les atafen, con la reforma constitucional del 27 de mayo de 2015
que dio origen al Sistema Nacional Anticorrupcidn, estos tribunales adquirieron
un papel preponderante en el combate a la corrupcién, ya que se les otorgd
competencia para imponer sanciones a los servidores publicos por las respon-
sabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particula-
res que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades (Guerra
et al, 2021).

Para el caso de servidoras y servidores publicos en los que el Tribunal de Jus-
ticia Administrativa determine que existio falta administrativa grave, debe deci-
dir si esta falta provoco dafios y perjuicios a la hacienda publica o al patrimonio
de los entes publicos. En caso de establecer que existieron dafos y perjuicios,
debera imponer la indemnizacién correspondiente (Fierro et al, 2021).
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Aunque el tribunal debe imponer la sancidn, no tiene facultades para ejecutarla,
ya que dicha atribucion corresponde, tratandose de suspension, destitucion e
inhabilitacion al superior jerarquico del servidor publico sancionado, y tratan-
dose de una indemnizacion o sancién econémica, su ejecucion corresponde al
servicio de administracion tributaria o a las autoridades locales competentes
en las entidades federativas.’

La justicia administrativa es muy importante, ya que si se logra sancionar a
quien cometid una falta se envia un mensaje de que hay orden al interior del
gobierno y no hay cabida para la impunidad, explica Marlene Leén Fontes, di-
rectora de Iniciativa Sinaloa. “Se envia un mensaje de que hay actos que se
cumplen con legalidad, entonces tiene que ver con un mensaje interno: si hay
justicia administrativa eso te habla de que hay un buen gobierno y hay gober-
nanza’, reitera.®

Daniel Elizondo, titular de Litigio Estratégico en Iniciativa Sinaloa, coincide
con Ledn Fontes en que la justicia en materia administrativa sirve para mejo-
rar el servicio publico. “Es importante la justicia administrativa porque hace
qgue haya mejores servidores y servidoras publicas, que actuen apegadas a
la legislacion... Es una herramienta que nos puede servir para mejorar toda la
gobernanza”, apunta.’®

7 Ley General de Responsabilidades Administrativas, Articulo 225, fraccién Il, consultada el 15 de febrero de 2023,
disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf.

8 Entrevista con Marlene Ledn Fontes, directora de Iniciativa Sinaloa, realizada el 4 de abril de 2023.

9 [dem.
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El complejo sistema anticorrupcion

El camino de la denuncia ciudadana

Aunque las denuncias por faltas administrativas pueden ser anénimasy las
autoridades investigadoras deben establecer dreas de facil acceso para que
cualquier interesado pueda presentar sus quejas, esto no ha traido como
consecuencia altos niveles de justicia.

Un estudio de Impunidad Cero y la Iniciativa de Transparencia y Anticorrup-
cion de la Escuela de Gobierno y Transformacion Publica del Tec de Monterrey
presentado en agosto de 2021 revel6 que la impunidad administrativa a nivel
federal es de 80.69%, considerando los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y
la Fiscalia General de la Republica (Impunidad Cero, 2021).

El documento titulado “La impunidad administrativa en México: la ineficien-
cia del sistema que genera impunidad”, el cual analiza los sistemas de res-
ponsabilidad administrativas de los poderes ejecutivo, legislativo, judicial
y de las fiscalias de todos los estados del pais y del gobierno federal en-
contré que los poderes ejecutivos de Chihuahua y Querétaro son los dos
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con mayor impunidad administrativa, con 97.2% y 91.3%, mientras que los
de Nuevo Ledén y Chiapas cuentan con los niveles mas bajos de impunidad
administrativa, con 6.8% y -3.3%, respectivamente (idem).

Dario Angeles Gonzalez, abogado especializado en derecho administrativo y
quien fue uno de los investigadores del estudio en mencidn, explica que en
su experiencia ha podido constatar que uno de los grandes problemas de los
organos internos de control es que las autoridades investigadoras no estan
capacitadas para responder a la resolucidén de denuncias con la complejidad
técnica que implican las nuevas leyes en la materia aunado a que tienen una
sobrecarga de trabajo.™

“Cuando se modificé el sistema de justicia penal en 2008 se tenia muy cla-
ro que esto implicaba capacitaciones, nuevo personal, adecuaciones en las
instalaciones, entonces se podia ver la inversion y capacitacion de forma in-
tensa, pero acd no, se crearon esas leyes, entré en vigor el sistema (Nacio-
nal Anticorrupcion), con un disefio muy complicado y que exige un grado de
complejidad técnica que no tenia el sistema anterior y se dejé en manos de
autoridades a las que no se les dio dinero ni pasaron por las capacitaciones”,
destaca el experto.

La impunidad en el tema de sanciones a servidores publicos, no solo ocurre
en la via administrativa, sino también en la penal. De acuerdo al estudio
“Sobre el combate a la corrupcidon en México. Informe pais, 2020", del Ins-
tituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
(IIRCCC, 2020) encontré que sélo el 2% de las determinaciones de delitos
de corrupcion son judicializadas.

Esta impunidad se debe a varios factores. En el caso del ambito administrativo,
uno de ellos es que hay poco interés en hacer efectiva la justicia por parte de
las instancias involucradas, explica Vania Pérez, integrante del Consejo de Par-
ticipacién Ciudadana (CPC) del Sistema Nacional Anticorrupcién. Otro factor
es que hay mucho desconocimiento sobre el nuevo sistemay la nueva LGRA. A
esto, afiade, habria que sumarle que las normas son muy ambiguas y eso oca-
siona que las denuncias no estén bien argumentadas y terminen cayéndose,

10 Entrevista con Dario Angeles Gonzélez, abogado especializado en derecho administrativo, realizada el 6 de
junio de 2023.
" dem.
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mientras que los OIC en muchas ocasiones son utilizados con fines politicos o
es la ultima instancia en la que se piensa para poner una denuncia.™

La experta en el tema anticorrupcion cuenta que otro problema que se ha detec-
tado es que muchos de los procedimientos abiertos por faltas administrativas
son en contra de servidores publicos de nivel medio o bajo, mientras que los
funcionarios de nivel alto pocas veces son investigados porque se protegen.

“El tema de la corrupcion no es fortuito, esta bien estudiado, entonces el go-
bernador, el secretario de estado no firman las contrataciones, la firma alguien
mas que no tiene otra opcidon mas que asumir la responsabilidad que le fue
otorgada... El servicio publico en este pais nos ha ensefiado que uno es un sol-
dado del jefe, entonces los servidores publicos no estan viendo lo que estan
firmando porque lo asumen como parte de su responsabilidad”, acota.

Para Marlene Ledn Fontes, directora de Iniciativa Sinaloa, uno de los motivos
que explican el por qué se esta fallando en castigar la corrupcién tiene que
ver con la designacion de los titulares de los érganos internos de control y las
fiscalias especializadas anticorrupcion.

“Esos cargos tan importantes deben pasar por un proceso publico y abierto
qgue garantice que realmente son autonomos e independientes de otros pode-
res, mientras no veamos eso dificilmente vamos a tener resultados”, expuso
la experta durante el dialogo: “Denunciar la corrupcion: retos de la sociedad
civil para abatir la impunidad en México” realizado en mayo pasado (Ledn
Fontes, 2023).

Durante el evento organizado por Iniciativa Sinaloa y el Border Hub, René More-
no Medina, quien formo parte del Comité de Participacion Ciudadana del Siste-
ma Anticorrupcién en Chihuahua, coincidié con Ledn Fontes en que uno de los
motivos por los cuales no se ven resultados en las investigaciones en materia
administrativatiene que ver con los perfiles de las personas que estan al frente
de estos 6rganos. “No hay un criterio de independencia real, basicamente son
designaciones por dedo y cuando no hay un criterio de independencia los
temas no se investigan”, asevero el activista (Moreno Medina, 2023).

12 Entrevista realizada a Vania Pérez Morales, integrante del CPC nacional, el 03 de mayo de 2023.
13 [dem.
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Las unicas indagatorias que avanzan son casos del pasado, mientras que en
el resto de los temas la estrategia es mantenerlos en investigacion hasta que
las faltas prescriban. “El Unico plazo que hay para investigar una falta adminis-
trativa es la prescripcion: si es un caso que es una falta no grave (el plazo) es
un afo, entonces pueden ‘patear’ las investigaciones hasta tres afios y si son
casos graves se puede ‘patear’ ' hasta siete”, explico (Idem).

Otro de los problemas es que no hay mecanismos de proteccion para las per-
sonas que denuncian. “La mayoria de la gente que denuncia es gente que tra-
baja en la misma administracion, quién se va a animar a perder la chamba’ al
denunciar un tema de corrupcién en serio, porque de dénde va a salir la infor-
macion, normalmente esa es informacion que esta bloqueada por otras vias y
no tenemos otras formas ni de asegurar el empleo ni asegurar la vida de las
personas porque no hay ni presupuesto y no hay protocolos de mecanismos de
proteccion”, afirma (idem).

Dario Angeles Gonzalez, quien particip6 con Impunidad Cero documentando
la impunidad administrativa, explica que la parte donde se podria trabar el
procedimiento es en la investigacion, ya que esta sujeta a la prescripcion de
la falta. “En la investigacion técnicamente te puedes tardar todos los tiempos
que sean necesarios y lo unico que puede volverse un obstaculo es que no
vaya a prescribir el asunto por la fecha de la comision de los actos”, destaca.

Una vez que se concluye que se cometidé una falta administrativa, la autoridad
investigadora presenta una acusacién mediante el informe de presunta respon-
sabilidad administrativa y una vez que éste es admitido inicia formalmente el
procedimiento, explica Gonzalez, donde hay plazos mas estrictos. “Durante esa
etapa desde la admisién hasta la resolucion hay un plazo para el procedimien-
to, se llama proceso de caducidad. Si se esta mas de seis meses sin actuacion
se caduca el procedimiento, salvo que haya causa justificada para eso. Por
ejemplo: si se estan desahogando pruebas, se mandaron oficios y hay alguna
causa que impide que avance, esto evita que pase la caducidad”, precisa."”

14 En términos coloquiales, dilatar de forma excesiva una investigacion. Patear: Andar mucho, haciendo diligencias
para conseguir algo, segun la Real Academia Espafiola, disponible en htips://dle.rae.es/patear

15 Chamba: empleo, trabajo (principalmente en México), segun la Real Academia Espafiola, disponible en
https://dle.rae.es/chamba

16 Entrevista con Dario Angeles Gonzélez, abogado especializado en derecho administrativo, realizada el 6 de junio
de 2023.

7 [dem.
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K/\, sancion sanciones
¢Se impugna ﬂd \/_\/
B sl
resolucion’ ‘ NO :Se impugna
Seaplica resolucién?
\S/I sancién
SI
Serevisa o
repone el Se revisa 0
proceso repone el
proceso

Fuente: elaboracién propia con base en LGRA (2022).
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Una vez que arranca el procedimiento es mas dificil que se quede estancado,
agrega, el unico problema con el que se ha topado en esta etapa es que ha ha-
bido algunos casos donde los acusados no cuentan con defensores de oficio,
por lo que se presentan sin abogado y los organismos municipales no tienen
forma de proveerles este servicio. Aunque no caduca el procedimiento, esto
ocasiona que la autoridad tarde mas tiempo en llegar a la resolucién. “Eso
esta generando una paralisis medio extrafia porque no se puede avanzar por
la falta de asistencia legal”, acota.™

El abogado destaca que para él no esta mal que la investigacién pueda demo-
rarse porque en ciertos casos, sobre todo los que tienen que ver con actos de
corrupcion, se necesita tiempo para saber qué paso y para ello hay que realizar
una serie de diligencias y pedir oficios. “Si estas investigando un caso de co-
hecho, donde hay temas de transacciones econdmicas quiza debas pedir in-
formacion a los bancos, entonces tienes que pedir colaboracion a la Comision
Nacional Bancaria de Valores (CNBV) y a la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF). Entonces si le pones plazos muy estrictos puedes terminar impidiendo
que se lleven investigaciones adecuadas”, puntualiza.™

Por su parte, Daniel Elizondo explica que la ley no establece plazos claros para
la investigacidn, por lo que las denuncias pueden durar afilos estancadas.?

Otra de las mayores trabas ha sido el seguimiento mismo de la denuncia, ex-
plica la directora de Iniciativa Sinaloa, ya que una vez que la SFP las remite a la
autoridad local, hay una falta de coordinacién entre ambas instancias.

Cuando el 6rgano local recibe la denuncia éste le asigna un nuevo folio,
pero ese numero nunca se le informa al denunciante. Entonces se vuelve
casi imposible darle seguimiento a cada uno de los casos.

Para Ledn Fontes, no hay claridad respecto al estatus de tu denuncia, si siguié
avanzando, si fue turnada a otra dependencia, si se giraron oficios para investi-
gar el caso, no se sabe todavia si esta en etapa de recepcion o ya avanzaron a
investigacion, si ya se va a emitir sentencia.?'

18 fdem.

19 fdem.

20 Entrevista con Daniel Elizondo, titular de Litigio Estratégico en Iniciativa Sinaloa realizada el 4 de abril de 2023.
21 Entrevista con Marlene Leén Fontes, directora de Iniciativa Sinaloa, realizada el 4 de abril de 2023.
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En suma, algunas de las problematicas que advierten los expertos son: 1) falta
de capacitacion de los OIC en las nuevas leyes en materia anticorrupcion; 2)
la sobrecarga de trabajo de los OIC; 3) falta de plazos legalmente establecidos
para responder a las denuncias por presuntos casos de corrupcion; 4) falta de
mecanismos de proteccion a denunciantes sean estos ciudadanos o funciona-
rios; 5) falta de transparencia en la designacion de titulares de los OIC y otros
organos anticorrupcién, que garantice en estos el perfil técnico necesario y la
autonomia de gestion.
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ESTUDIOS DE CASO

Los litigios de Iniciativa Sinaloa

na muestra significativa de las trabas que conlleva denunciar y lograr

que se castigue una conducta indebida la constituye la experiencia de

Iniciativa Sinaloa que, en alianza con el Border Hub, ha buscado incidir
en esta materia presentando denuncias en las instancias correspondientes
tras las investigaciones periodisticas que han revelado hechos que pueden
ser constitutivos de delitos o faltas administrativas.?

Desde diciembre de 2019 a la fecha de publicacion de este documento, la or-
ganizacion ha presentado 32 denuncias, la mayoria ante la Secretaria de la
Funcién Publica que, a su vez, ha turnado los casos a diferentes instancias de

22 |niciativa Sinaloa es una organizacién civil independiente, sin fines de lucro, fundada en Culiacan, Sinaloa, el 08
de junio de 20170 por cuatro periodistas locales, con la intencién de hacer investigacion sistematica y profesional
para incidir en politicas publicas a favor de la promocién y defensa de los derechos humanos. A lo largo de estos
afos se ha especializado en la agenda anticorrupcion y la rendicién de cuentas.
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los estados de Baja California, Sonora, Coahuila, Nuevo Leon, Chihuahua y Ta-
maulipas. La directora de Iniciativa Sinaloa, Marlene Ledn Fontes, explica que
esto parte de una estrategia en materia de litigio trazada desde el inicio, ya que
querian dejar precedente a nivel federal de cada una de las denuncias.?

“Todas las denuncias las presentamos primero en la Secretaria de la Funcion
Publica para dar vista a ellos y que tengan conocimiento. Aunque nosotros sa-
bemos que la van a desechar porque no les compete a ellos, el hecho de que la
turnen a lo local es una sefal para que en lo local sepan que en lo nacional ya
se sabe del caso’, reitera Ledn Fontes.?

Las faltas denunciadas por la organizacion civil son cohecho, conflicto de inte-
reses, desvio de recursos, peculado, participacion ilicita en procesos adminis-
trativos, utilizacion de informacioén falsa, abuso de funciones, colusion, encu-
brimiento y trafico de influencias. Hasta julio de 2023, 11 de estas denuncias
se encontraban en etapa de recepcion, 18 en etapa de investigacion y solo una
concluy6 en sancion a una funcionaria, como se puede ver en el siguiente grafico.

Grafico 1. Denuncias presentadas por IS por etapa procesal (20719-2023)

Resolucion (1) \

Recepcion (11)

_/

Investigacion

Fuente: elaboracion propia con datos de Iniciativa Sinaloa

23 Entrevista con Marlene Ledn Fontes, directora de Iniciativa Sinaloa, realizada el 4 de abril de 2023.
24 [dem.
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Para Iniciativa Sinaloa, estas denuncias son resultado de un largo proceso que
inicia con la exposicion de un problema a través de un reportaje de investiga-
cién. Una vez difundido el texto periodistico, el area de litigio de la organizacion
se aboca a elaborar el escrito de denuncia basandose en lo sefialado en la
investigacion del reportero y en las evidencias que éste reunio en su reportaje.
La mayoria de los escritos de denuncias se han presentado por medios elec-
trénicos, mientras otros han tenido que ser llevados de forma presencial ante
la instancia correspondiente.

Ledn Fontes destaca que esta mancuerna periodismo-sociedad civil ha sido
muy fructifera porque permite que se pueda lograr un cambio o haya un im-
pacto a partir de una denuncia periodistica que lleva el seguimiento de la orga-
nizacion civil. “Ha sido muy buena y necesaria porque ante la inactividad por
parte de las autoridades para hacer investigaciones de oficio, lo que queda
es el empuje ciudadano, y si Iniciativa [Sinaloa] no hubiese presentando de-
nuncias de los casos expuestos en el Border Hub, nunca se hubieran abierto
investigaciones”, recalca la activista. 2°

Aunque después de tres anos de haber presentado la primera denuncia, espe-
raban que en la mayoria de los casos ya hubiese sanciones, esto no ha sido asi.
Solo en uno de ellos se ha logrado una resolucién favorable.

De hecho, de estas 32 denuncias, ocho llevan mas de tres afios y contindan en
etapa de investigacion; cuatro se encuentran en el rango de 2 a 3 afios de haber
sido presentadas; y el resto, menos de un afio (grafico 2).

Grafico 2. Denuncias presentadas por IS por rango de tiempo (2019-2023)

Menos de 6 meses

De 6 meses a 1 afio

Entre 1y 2 afios

Entre 2y 3 afios

Mas de 3 afos

0 2 4 6 8 10

Fuente: elaboracion propia con datos de Iniciativa Sinaloa

25 Entrevista con Marlene Ledn Fontes, directora de Iniciativa Sinaloa, realizada el 4 de abril de 2023.
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En cuanto a la distribucion geografica, el estado con mas denuncias por pre-
suntas faltas administrativas graves es Baja California, con nueve. Le sigue
Sonora con 7, Nuevo Ledn con 5, Coahuila con 3, Tamaulipas y Baja California
Sur con una cada una, y 2 denuncias se encuentran siendo investigadas en
entidades de uno o mas estados (grafico 3).

Grafico 3. Denuncias presentadas por IS por entidad federativa (2019-2023)

9

Baja California

(25.9% 7
Sonora 4

(21.9%) Chihuahua
e 3
Coahuila
1 (9.4%)
BCS 5
e Nuevo Leodn
(15.6%) 1
Vagos Tamaulipas
i
3.1%
estados \(_)/
(6.3%)

Fuente: elaboracion propia con datos de Iniciativa Sinaloa

Para el presente estudio, se seleccionaron algunas de las denuncias que lle-
van mas tiempo sin presentar avances en su etapa procesal, a mas de dos o
tres afios de haber sido presentadas. El objetivo general es analizar las dis-
tintas fases del procedimiento que sigue una denuncia una vez interpuesta,
a fin de detectar cuales son las fallas que se presentan en cada etapa y que
impiden que las investigaciones avancen de manera satisfactoria. Se toma-
ra en cuenta el andlisis de cada caso en particular, pero de igual forma se
busca establecer patrones comunes en los distintos estados a fin de poder
establecer si se trata de una situacion especifica de una determinada entidad
publica, o si por el contrario, se puede hablar de aspectos sistematicos y re-
currentes en diferentes instancias.
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Nepotismo: Familiares de funcionaria del IMSS se
enriquecieron con tragedia de Guarderia ABC

| Unico caso donde Iniciativa Sinaloa ha logrado la inhabilitacién de una

ex funcionaria publica federal al menos en una primera instancia, parte

de la investigacion periodistica publicada en octubre de 2020 donde se
revelaba un hecho de corrupcion asociado al Centro de Atencion Inmediata
para Casos Especiales (CAICE), un organismo creado por el Instituto Mexica-
no del Seguro Social (IMSS) para la atencién de las victimas del incendio de
la guarderia ABC ocurrido en junio de 2009 en Hermosillo, Sonora.

En el reportaje?® se exponia que tres familiares politicos de Marcela Fimbres
Ibarra, la ex administradora del CAICE, cobraron mas de 10 millones de pesos
como proveedores de servicios en el tiempo en el que Marcela estuvo a cargo
de las finanzas de este organismo. “Estos tres personajes no solo lucraron con
la tragedia que enluté a un pais completo, sino también vendieron productos
farmacéuticos a un sobreprecio exponencial, lo que hizo que sus ganancias se
elevaran todavia mas”, se lee en el texto firmado por el periodista Alan Avifia.

Tras la publicacién, el 9 de marzo de 2020, Iniciativa Sinaloa interpuso una
denuncia en la Secretaria de la Funcion Publica federal, la cual fue aceptada
inmediatamente y turnada al Organo Interno de Control del IMSS.

El 30 de noviembre de 2020, este emitid una sancion tras hallar a Fimbres Iba-
rra responsable de negligencia en el manejo de los recursos destinados a aten-
der a las familias de 49 nifas y nifos que perecieron y decenas que resultaron
heridos en el incendio de la Guarderia ABC.

26 Boder Hub, “Nepotismo: Familiares de funcionaria del IMSS se enriquecieron con tragedia de Guarderia ABC”,
6 de octubre de 2020, disponible en https.//www.borderhub.org/noticias-especiales/nepotismo-familiares-de-
funcionaria-del-imss-se-enriquecieron-con-tragedia-de-guarderia-abc,
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De acuerdo con la resolucion, Fimbres “omitié excusarse de intervenir en la
atencion de asuntos en los que tenia un interés familiar, del que pudo resultar
algun beneficio para su pariente por afinidad en segundo grado, el C. Omar
Cuitldhuac Flores Carrillo (su cufiado)”.

Sin embargo, esta resolucion todavia no es firme y continua su curso legal, ya
que al ser calificada como una sancion grave, ésta debid enviarse por parte del
OIC al Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) para que fuese éste
quien emitiera la sancion correspondiente.

“Lo que hizo el OIC del IMSS fue decir aqui hubo una falta administrativa grave
y aqui yo mismo la sentencio y aqui yo mismo la ejecuto, pero no le tocaba eso.
Entonces esta persona se amparo, le concedieron el amparo y ahorita esta el
Tribunal Federal (TFJA) conociendo el caso para emitir de nuevo una sentencia.
Esto nos habla de que ni siquiera los OIC saben cuales son sus atribuciones
basicas”, destaca el abogado.

Hasta el cierre de este documento, la Unica sancidn, en una primera instancia,
que ha logrado Iniciativa Sinaloa ha sido la del caso de la guarderia ABC. El
resto de las denuncias que partieron de otros reportajes contindan en investi-
gacion, ya que han tenido que lidiar con procesos burocraticos que han vuelto
lento el tramite y resolucion de las denuncias.

Como conclusién de este caso, llama la atencion que se actué con prontitud
quiza por tratarse de un tema de alto impacto mediatico no solo para el esta-
do de Sonora, sino a escala nacional e internacional. Asimismo, destaca que
por un error del OIC del IMSS se pone en riesgo la sentencia en firme contra la
exfuncionaria abriendo un nuevo espacio a la impunidad al dar la oportunidad
de que la acusada recurra al juicio de amparo, ya que el OIC emitié una sancion
cuando esto le competia al Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Por lo
pronto, se turnd a esta instancia el caso y se esta en espera de que se ratifique
la resolucion.
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FUNCION PUBLICA %” 2020

LEONA VICARIO

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN EC
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
AREA DE RESPONSABILIDADES

“2020, Ano de Leona Vicario, Benemerita Macdre de la Patria”.
Fxp. No, 0408/2020

: Oficio No. 00641/30.15./ 6575 /2020

Ciudad de México, a treinta de noviembre de dos mil veinte.

MTRO. HUMBERTO PEDRERO MORENQ
IFRFCTOR 1 ADMINIS TRACION

1 INSTIHTU IO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PRIESENII

~in cumplimiento al RESOLUTIVO QUINTO de la Resolucion dictada en el Expediente del
" Procedimiento Administrativo de Responsabilidades al rubro indicado, formado con motivo de las
itregularidades administrativas atribuidas a la €. MARCELA FIMBRES IBARRA con categoria "N49
Administrador” adscritn al Centro de Atencién Inmediata para casos Especiales en Hermosillo,
Somora, de la Coordinacion de Atencién a Quejas y Orientacion al Derechohabiente, de la Unidad
de Asuntos Consultivos v de Orientacion al Derechohabiente en la Direccion Juridica del Instituto
Mexicano del Sequro Social, en la época de los hechos; mediante la cual se determind impener la
sancion administrativa consistente en INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPENAR
EMPLEOS, CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR UN PLAZO DE DOCE ANOS.

!\nt‘xo al presente, lc 1emito copia con firma autografa de la Resolucion referida, lo anterior

L Stnicamente para efeclos de que se integre dicha Resolucion al expediente personal de la
sancionada, como antecedente, toda vez que a partir del dieciséis de abril de dos mil dieciocho, ya
no labora para ol Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sin otro particular, le reicero las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
TITULAR DEL AREA DE RESPONSABILIDADES

MTRO. JORGE PERALTA PORRJ\S

(.c.p Lie. Alefandro Martinez Marquina, litular de la Unidac de Personal del Instilulo Mexicano del Seguro
Sowceal Frosenie
Lic. Jorge Garcia Ledn, Coordinadoe de Relaciones | aborales de la Unidad de Persaonal del Instituto
Mowicone ool Seaguro social, esenle
Lic. José Luis Miranda Palma, Coordinadora de Asuntos Contenciosos de la Direccion Juridica del Instituto
Moexicano del Soguro Social. Presenie

MADW J CLIC
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DICIEMBRE 17, 2019: El Border Hub
publica el reportaje Nepotismo: Familiares

de funcionaria del IMSS se enriquecieron con
tragedia de Guarderia ABC, en el que se revela
como la ex directora del CAICE (Centro de

I -

- -

MARZO 09, 2020: Iniciativa Sinaloa \

Atencion Inmediata para Casos Especiales),

Marcela Fimbres, otorgé contratos a familiares

con sobrecostos.

-

MARZO 23, 2021: Iniciativa Sinaloa logra acceder al
expediente del caso y conoce la sentencia consistente en

la inhabilitacion de Marcela Fimbres para ejercer la funcién

publica en un periodo de 12 afios.

- ——

JUNIO 25, 2021:
Marcela Fimbres presenta
juicio contencioso
administrativo contra

tal determinacion y este
queda radicado en el
ndmero 3281/21-17-

07-8 del indice de la
Séptima Sala Regional
Metropolitana del Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa, que
reconoce la validez de la
resolucion impugnada.?

AGOSTO 03, 2022:
Iniciativa Sinaloa recibié
notificacién de que
Marcela Fimbres presenté
un amparo en contra

del OIC del IMSS por la
resolucién emitida;

no obstante, que la
organizacién solicité
version publica del amparo
tanto al OIC como al TRJA
y SFP, ninguna instancia lo
facilit6.?®

presenta denuncia por este caso ante la

SFP por faltas administrativas graves:
conflicto de interés y trafico de influencias,

la cual es aceptada de inmediato y turnada

al OIC del IMSS. /

P

NOVIEMBRE 30, 2020:

El OIC del IMSS emite una
sancién contra la ex funcionaria
Marcela Fimbres; sin embargo,
no es hasta el 10 de diciembre
gue se notifica a la directora

de Iniciativa Sinaloa, Marlene
Ledn Fontes, aunque no se le
dan detalles de la magnitud o
temporalidad de la sancién.

FEBRERO 10, 2022:
Se concede amparo y
proteccion de la justicia a
Marcela Fimbres para que
el OIC del IMSS reponga
el procedimiento y turne
la sancion al Tribunal
Federal de Justicia
Administrativa, para que
esta continte con el
tramite.

27 Acuerdos emitidos por el TFJA acerca del juicio de amparo presentado por la ex funcionaria Marcela Fimbres
se pueden consultar en el siguiente vinculo: https://drive.google.com/drive/folders/1jZon7CWErpMmQm8iC5pP-

eqB73iRIJ9V?usp=sharing

28 F| oficio de notificacién dirigido a Iniciativa Sinaloa se comparte para consulta al pablico en el siguiente enlace:
https://drive.google.com/file/d/1WGxy46It-MtHnlOsVT4UrDc-TOu_Vws9/view?usp=sharing
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Las aguas negras de “Kiko” Vega

n otros procesos, Iniciativa Sinaloa se ha topado con la opacidad sistema-

tica. En noviembre de 2019, el Border Hub publicé un reportaje?® donde se

da a conocer que la construccion de una planta desaladora en el munici-
pio de Playas de Rosarito, Baja California, considerada la mas grande de Amé-
rica Latina y que fue un proyecto insignia del exgobernador Francisco Vega de
Lamadrid, se encuentra envuelta en una red de corrupcién que dejara embarga-
da a la entidad durante los proximos 37 afios y donde los unicos beneficiados
seran empresarios y politicos cercanos a la clase gobernante.

Tras la publicacion de la investigacion firmada por los reporteros Armando
Nieblas del Campo y Cristian Torres Cruz, Iniciativa Sinaloa interpuso dos
denuncias: una ante la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Baja California y otra ante la Auditoria Superior del Es-
tado, ambas el 19 de diciembre de 2019 por las presuntas faltas administrati-
vas graves de cohecho, actuacion bajo conflicto de interés y las que resulten
de la investigacion.

Después de seis meses, el 3 de julio de 2020, la SHFP informé que la denuncia
se encontraba en “etapa de investigacion”; el 17 de noviembre del mismo afo
se notificé la misma informacion. Es decir, casi un afo después no se presen-
taba ningun avance procesal (Nieblas, 2020); situacién que continda hasta la
fecha, mas de 3 afos después de presentada la denuncia, de acuerdo con la
tabla de etapa procesal de Iniciativa Sinaloa.

Todo ello a pesar de que la organizacidén ha solicitado de manera recurrente
por via telefénica y correo electrénico ante la SHFP, informacion de este
caso y otros que tiene pendientes con esta instancia. Por lo mismo, el 26 de
abril de 2022 se solicité por acceso a la informacion publica el estatus de
la denuncia con numero de expediente 370/Q/2019. En respuesta, la SHFP

29 Border Hub, “Las aguas negras de ‘Kiko” Vega” en Baja California”, 21 de noviembre de 2019, disponible en
https://www.borderhub.org/noticias-especiales/las-aguas-negras-de-kiko-vega-en-baja-california
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clasifico la informacién como reservada por un periodo de cinco afios en aras
de resguardar el debido proceso, por lo cual Iniciativa Sinaloa presento un re-
curso de revision ante el Instituto de Transparencia de Baja California (ITBC)
con fundamento en el articulo 112 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California, que a la letra dice:

No podra invocarse el caracter cuando:
Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad, o
Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo
con las leyes aplicables.

A su vez, la queja sefiala que la informacion debe ser entregada en virtud del
interés publico que reviste el combate a la corrupcion, como un sentido recla-
mo social. Sin embargo, el ITBC no fallé a favor de la peticion ciudadana y la
informacidn sigue sin ser dada a conocer.

INSTITUTO ot

& Transparencia

BAJA CALIFORNIA

L
b4 i

¥, ',f} CALIFORNIA

FOLIO No 0:21184322000052

Estimado ciudadant,

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD ¥ LA FUNCION PUBLICA
DIRECCION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACI(ON PARA N GOBIERNG ABIERTO

Esta Autoridad al respecto, hace de su conocimiento que, en fecha ocho de abril de afio en
curso, se celebré la Quinta Sesién Extraordinaria de 2022 del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica (SE.05/2022 SHFP), en la cual se confirmé la
clasificacion de informacién reservada por un periodo de 5 afios, del expediente de

En atencién a ia presents sol

secretaria as la Honestgad y £ INVEStigacion 370/Q/19, cuyo acuerdo forma parte del Acta correspondiente, por lo tanto, no es
rof mecio 0o 12 prese 1ACLIDIE brindar la documentacion.

MmAondad para sobickar i

- Ef estatus de la denuncis sdministrativa cen nomer de sxpedients idenicable
IF02019

Sin mas por el 0. ag de la atencidn brindads & s

(i)

Esta Autoridad al respecio, hace de su conocimients que, en lscha ache da abrl de afla en
CUE0. se celetwd la Quinta Sesidn Extracrdinana de 2022 del Comité de Transparencia de Ia
Secretaria de la Honestidad y la Funeidn Piblica [SE 0572022 SHFP), en Ia cual se confimé Ia
clasificacion de informacidn reservada por un periodo de 5 aflos, del expediente de
imastigacatn ITOA9. cuye scuerda forma parte del Acts comespondients, por lo tanto, no ey
Factibla brindar la documentacisn,

“SE.0572022 - PUNTO 3 DEL ORDEM DEL DIA. ACUERDO UMICO. Se acuerda por
unanimidad, la clasificacion de Informacién como Reservada por un periodo de cinco
afos, el expediento de investigacion I70IQV18, en consecuencia de |a Solicitud de Acceso
a la Informacidn Piblica con nimero de folic 021184322000032 dirigida a la Secretar(a de
Henestidad y ka Funcidn Plbliza, atendiendo ks razonarmienios y fundamentos antencamente
axpUesios

Documento adjunto en formalo pdf en archive elecironico

Le recordamos que en casa de encontrirse moonforme con |8 respuesta hiimdanda, pusde
interpones iocurso de revisidn ante el Instituto de Transparencis, Accesc a ls Infonmaadn
Pubkca y Proteccion de Datos Personales del Eslado de Baja California

hittpfhwww Raipbe. org. muindex2 phpvinico/recurss_revision

Agradecemos su interés, reflerdndonos a sus. drdanes

Notificacién de la SHFP acerca del acuerdo
para clasificar como informacién reservada
el estatus de la investigacion por las
irregularidades en contratos para desaladoras
en Baja California, durante el gobierno de
Francisco Vega de la Madrid.
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En cuanto a la denuncia interpuesta ante la ASE, esta ha corrido un curso
similar debido a que después de la presentacién de la denuncia, no se ha re-
cibido ninguna notificacion de avance a mas de 3 anos del inicio del proceso.

CRONOLOGIA

NOVIEMBRE 30, 2020:

El Border Hub publica el reportaje Las
aguas negras de “Kiko” Vega en Baja
California, en el que se revela que la
construccion de la planta desaladora,
durante el gobierno de Francisco

Vega de la Madrid, presentaba serias
sospechosas de corrupcién, que dejaria
embargada a la entidad durante 37 afios.

/' MAYO 11, 2022:
/" La SHFP notifica al Instituto de

/ Transparencia que en sesion
extraordinaria del comité de
transparencia de esta Secretaria se
acordé reservar la informacion por
5 afios en aras de que se trata de
un expediente cuyo proceso no ha

\  sido concluido.

N
~

~A

P _—— -

MAYO 30, 2022:
IS presenta recurso de revision RR/595/2022 en contra de la reserva de
informacién de la SHFP, con fundamento en el articulo 112 de la Ley de
Transparencia de BC. Sin embargo, el Instituto de Transparencia decidi
sobreseer el recurso. Por lo cual no se sabe nada de la denuncia en esta
instancia. Tampoco de la que se interpuso en la ASE.

_— -

DICIEMBRE 19, 2019:

Iniciativa Sinaloa presenta dos denuncias: \

una ante la SHFP y otra ante la ASE en el
estado de Baja California, por las presuntas
faltas administrativas graves de cohecho,
actuacion bajo conflicto de interés y las

gue se desprendieran de la investigacion. /

ABRIL 26, 2022:

Después de varios meses de
intentar obtener informacion
via telefdnica, correo
electrénico o mediante
audiencia, sin éxito, Iniciativa
Sinaloa solicita el estatus
del expediente 370/Q/2019
ante la SHFP por medio de
la Plataforma Nacional de
Transparencia.

/

7/

7
-

-~
JULIO 03, 2020:
Se notifica de

parte de la SHFP
que la denuncia se
encuentra en “etapa
de investigacion”,
misma respuesta
que se dio el 17

de noviembre del
mismo afo.
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Ademas de la accién legal iniciada por IS, la organizacion Articulo 39 ProBC
presentd denuncia el 30 de octubre de 2018 ante la entonces Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Estado por los presuntos delitos de abuso de autoridad,
coalicién de servidores publicos y negociaciones ilicitas en contra de cinco ex
funcionarios de Vega de la Madrid, por el contrato de las plantas desaladoras.
La denuncia fue ampliada unos meses después e incluyo a algunos diputados
locales que apoyaron los proyectos. Sin embargo, de acuerdo con seguimien-
to del reportero Armando Nieblas, esta denuncia también se encontraba en la
“congeladora” hasta la Ultima ocasién consultada (Nieblas, 2020).

En resumen de este caso, destaca la falta de transparencia y el vacio de infor-
macion como herramientas para inhibir el seguimiento de las denuncias ciuda-
danas, lo que produce incertidumbre juridica en la parte denunciante; y en los
hechos, un estancamiento de los procesos sin que se llegue a una sancion o
resolucién.

Primo del esposo de gobernadora
ha recibido 100 mdp en contratos

a organizacion civil también se ha topado con estructuras de impu-

nidad. En enero de 2020 el Border Hub publicé un reportaje® firmado

por Antonio Garcia Viera donde se daba conocer que durante el gobier-
no de Claudia Pavlovich Arellano en Sonora (2015-2021) el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), presidido por Margarita Ibarra
Platt, suegra de la entonces mandataria priista, otorgé contratos por 97 mi-
llones de pesos entre 2016 y 2019 a Servicio Integral de Seguridad Privada
de Sonora S.A. de C.V. (SISPS), una compafiia fundada por el hermano de la
presidenta honoraria del DIF, Alejandro René Ibarra Platt, y donde su nuera,
Michelle Marie Salido Huerta, fungia como representante legal.

30 No es la unica denuncia cuya informacién ha sido reservada en el estado de Baja California. Sucedié lo

mismo con la denuncia presentada por IS el 07 de septiembre de 2022, ante la SHFP por la pérdida millonaria

en medicamentos caducados en las instalaciones del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja
California (ISESALUD), que a su vez fue remitida al Organo Interno de Control del ISESALUD donde se le asigné el
numero de expediente D/132/2022/ISESALUD/MXL. Por este caso, la asociacion emitio un pronunciamiento contra
la reserva de informacidn acerca de presuntos casos de corrupcion. El cual se puede consultar en este enlace:
https://iniciativasinaloa.org.mx/iniciativa-sinaloa-se-pronuncia-en-contra-de-la-reserva-de-informacion-relacionada-
a-hechos-de-corrupcion

31 Border Hub, “Primo del esposo de gobernadora ha recibido 100 mdp en contratos”, 13 de enero de 2020,
disponible en https.//www.borderhub.org/noticias-especiales/primo-del-esposo-de-gobernadora-ha-recibido-100-
mdp-en-contratos,
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El 17 de marzo de 2020, Iniciativa Sinaloa present6 una denuncia ante la Secre-
taria de la Contraloria General del Estado de Sonora (SCGES), la cual fue acep-
tada y casi un afo después turnada para su investigacién al OIC del sistema
DIF estatal.

La denuncia fue interpuesta en contra de quien resulte responsable por la pre-
sunta comision de peculado, actuacion bajo conflicto de interés, participacion
ilicita en procedimientos administrativos.

Luego de solicitar informacion del estatus de la denuncia, el 4 de abril de 2022,
se inform6 a través de comunicacion personal que el caso habia sido desecha-
do por el OIC del DIF al considerar que la persona o personas sefaladas ocu-
paron cargos “honorificos”, es decir —de acuerdo con este argumento—, sin
responsabilidad legal ni administrativa.

El caso continua investigandose en el OIC de la Secretaria Técnica. El dia 26
de abril Guillermo Noriega, titular de la SCGES, confirmo la atraccion del expe-
diente.

Sin embargo, al no estar conforme con la resolucion del OIC, Iniciativa Sinaloa
pidi6 a la Contraloria la resolucion en versién oficial para conocer la argumen-
tacion juridica. Como organizacién denunciante, IS considera que no hay fun-
damentos para desechar la denuncia, ya que de acuerdo con el articulo 143 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora:

Se reputara como servidor publico para los efectos de este titulo y sera
responsable por los actos u omisiones en que incurra en el ejercicio de
su funcion, toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza, en la administracion publica estatal, directa o
paraestatal, asi como municipal, en el Poder Legislativo, en el Poder Ju-
dicial, asi como los servidores del Instituto Estatal Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana, Consejeros Distritales Electorales, Consejeros Muni-
cipales Electorales, del Tribunal Estatal Electoral, del Instituto Sonorense
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, del Tribunal
de Justicia Administrativa y quienes laboren en los organismos publicos
con autonomia legal (Congreso del Estado de Sonora, 2023, pdg. 155).
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No obstante, la Contraloria no entregé dicha informacidn, por lo que se recurrié
a solicitar via transparencia lo siguiente.

El acuerdo de la autoridad competente, en el cual se expone que una de
las personas denunciadas no se puede procesar juridicamente por el he-
cho de que su cargo en la administracién fue HONORIFICO.

La version publica del expediente derivado de la denuncia 76/2020.

En una primera instancia, la dependencia respondié que la pregunta no le resul-
taba clara, por lo que solicitd a IS formular de nuevo la solicitud de informacién
publica; se hizo una nueva solicitud, y en respuesta se solicitdé prérroga sin
emitir ninguna justificacion.

Cuando al fin hubo una contestacion, indicaron que por ser informacion de un
expediente abierto no se podia entregar por medio electrénico a través de la
plataforma de transparencia ni por correo, sino que la directora de Iniciativa
Sinaloa, Marlene Ledn Fontes, a nombre de quien se presenté la denuncia en
cuestion, debia presentarse a las oficinas del OIC del DIF a la ciudad de Hermo-
sillo con identificacion oficial con fotografia, cuando la sede de IS se ubica en
la ciudad de Culiacan, Sinaloa (casi 700 km de distancia).??

Aunque esta diligencia se encuentra en proceso, esto ha complicado el acceso
a dicha resolucidn, a pesar de que en un principio se manejé como caso des-
echado, y en teoria, deberia ser publico.

De igual forma, la Contraloria no ha notificado de avances procesales en esta
investigacion, con lo que ya se superan los tres afos desde que se presenté en
primera instancia sin resolucién o notificacion de avances sustanciales.

Como se puede advertir, se repiten las complicaciones para obtener informa-
cion del estado que guardan las investigaciones, lo que dificulta al denunciante
dar seguimiento a la denuncia y tomar una estrategia adecuada para exigir re-
sultados a las instancias investigadoras, y por lo tanto, muchos menos pasan

32 ] documento con la respuesta del OIC del sistema estatal del DIF Sonora se puede conocer en esta liga: https./
drive.google.com/file/d/TaGmdmVwT1slEvaN6_qg3fNIPEoEpNUxRA/view?usp=sharing
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a tribunales para su sancion en el caso de faltas graves. Como resultado, las
investigaciones siguen paralizadas sin importar, como en este caso, que se
trate de hechos ocurridos en administraciones pasadas.

También se advierte el manejo discrecional de la informacién y las trabas que
se presentan a las personas u organizaciones denunciantes.

CRONOLOGIA

ENI;R—O—1; —2;2_0 ______________ - mmm -

El Border Hub publica el reportaje Primo del MARZO 1,7’ 2020: , h
Iniciativa Sinaloa presenta denuncia \

esposo de gobernadora recibe 100 mdp en
contratos, en el que se revelan irregularidades
en contrataciones del sistema DIF estatal

de Sonora, durante el gobierno de Claudia
Pavlovich (2015-2021).

por este caso ante la Contraloria del
estado de Sonora por probables faltas
administrativas graves, peculado,
actuacién bajo conflicto de interés,
participacion ilicita en procedimientos |
administrativos, en contra de quien 1
resulte responsable.

! ABRIL 4, 2022:

Se informd que el caso fue desechado por el OIC del DIF
Sonora por considerar que la persona o personas sefaladas
ocuparon cargos “honorarios” y no eran servidores publicos,
por lo cual el caso fue atraido de nuevo a la Secretaria
Técnica de la Contraloria.

MARZO 22, 2021:
se notifica que la
denuncia fue turnada
ante el OIC del DIF
estatal de Sonora.

I
|
1
|
|
!
I
1
v

JUNIO 17, 2022:

Iniciativa Sinaloa solicita por via transparencia el acuerdo de la autoridad competente mediante
el cual se asent6 oficialmente dicha resolucién; luego de solicitar prérroga, se contesté que la
informacion solo puede ser entregada de manera presencial, por lo que la directora de IS debe
acudir personalmente a la oficina del OIC del DIF de Sonora, con sede en Hermosillo.
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Asi opero Armando Cabada para dar mas
de 50 millones a la televisora de sus padres

no de los reportajes que causé mas indignacion fue uno publicado en

julio de 2021 por Jonathan Alvarez y Favia Lucero titulado “Asi operd

Armando Cabada para dar mas de 50 millones a la televisora de sus pa-
dres”.23 En el texto se exponia que el expresidente municipal de Juarez mientras
estuvo en el cargo (2016-2021) beneficié con contratos de publicidad oficial a
la televisora local Intermedia de Judrez (Canal 44), propiedad de sus padres.

El 27 de agosto de 2021, Iniciativa Sinaloa present6 una denuncia ante la Se-
cretaria de la Funcién Publica (SFP) contra “quien resulta responsable” por la
comision de presuntas faltas como desvio de recursos publicos, abuso de fun-
ciones, actuacion bajo conflicto de interés, trafico de influencias, encubrimien-
to y participacion ilicita en procedimientos administrativos. El mismo dia en
que fue recibida por la instancia federal, ésta turné la denuncia a la Funcion
Publica del Estado de Chihuahua, quien a su vez la remitié al OIC del municipio
de Ciudad Juarez.

Aunque la denuncia de Iniciativa Sinaloa se sumé a otras ya en curso por el
mismo caso, a la fecha no ha habido una resolucién favorable. El dltimo re-
porte obtenido por la organizacion sobre el estatus del expediente indica que
continua en investigacion.

De acuerdo con investigacion de La Verdad Juarez, luego de que la Sindicatura,
regidores y medios de comunicacion sefalaran el conflicto de interés por los
contratos a Canal 44, se designé al edil independiente Carlos Ponce Torres
para signar los que se expidieran en lo sucesivo, por lo cual Cabada ya no for-
mo parte de la asignacién de contrataciones desde 2018. A pesar de ello, en su

33 Border Hub, “Asi operé Armando Cabada para dar mds de 50 millones a la televisora de sus padres”, 6 de julio de
2021, disponible en https.//www.borderhub.org/noticias-especiales/asi-opero-armando-cabada-para-dar-mas-de-
50-millones-a-la-televisora-de-sus-padres,
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Informe Individual de la Auditoria de Cumplimiento Financiero | realizada a la
Cuenta Publica 2019 del Municipio de Juarez, la Auditoria Superior del Estado
(ASE) de Chihuahua observé la relacion empresarial de Carlos Ponce Torres
con dos hermanos del entonces alcalde, al ser socios de la misma empresa
(Alvarez y Lucero, sf).

Por su parte, Cabada respondié que Ponce habia terminado su relacién con
dicha compainiia. Aun asi, la ASE consideré que “la copia certificada por notario
no constituye una protocolizacion del acta de la supuesta Asamblea General
Ordinaria, por lo que no es prueba suficiente de la transmision de acciones por
parte del C. Carlos Ponce Torres” (Alvarez y Lucero, sf, parr. 10).

Por este motivo, la ASE promovié un ‘Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa’ en el Tribunal de Justicia Administrativa para que se continue
con las investigaciones pertinentes y, en su caso, se sancione a los servidores
publicos involucrados (ibidem).

No fue la Unica ocasién en que trascendieron a la opinion publica posibles con-
flictos de interés en adjudicaciones que involucraban a funcionarios de Cabada
Alvidrez. Varios de estos casos, como cuando Julio César Vargas Gandara,
director de Evaluacién y Planeacion, tomé un receso de la funcién publica para
convertirse en contratista y construir una ciclovia; o cuando René Carrasco Go-
mez, director de Centros Comunitarios, lanz6 un programa de clinicas moviles
contratando a sus propios socios, generaron un clima de inconformidad ciuda-
dana contra Cabada (Ibidem), lo que llevé a varias agrupaciones de sociedad
civil a solicitar la revocacion de mandato del entonces alcalde morenista.

Armando Cabada fue alcalde del municipio de Juarez en dos ocasiones (2016-
2018y 2018-2021). Pero en el segundo periodo, se presentd una solicitud ante
el Instituto Estatal Electoral (IEE) haciendo valer la Ley de Participacién Ciuda-
dana del Estado de Chihuahua para interrumpir la gestion del presidente mu-
nicipal, quien logrd ser electo en ambas ocasiones por las siglas de Morena
(Silerio, 2020).34

34 Finalmente, en abril de 2021, después de dos recursos de impugnacion de parte del ex alcalde Cabada,
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua dio por concluido el proceso de revocacion
de mandato al no cumplir, supuestamente, con el porcentaje de firmas requerido por la Ley de Participacion
Ciudadana. Consultar: https://nortedigital. mx/se-acabo-la-revocacion-de-mandato-contra-armando-
cabada/#:~:text=El%20consejo%20general%20del%20Instituto,promovi%C3%B3%20un%20grupo%20de %20
ciudadanos.
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A diferencia de otros casos de faltas administrativas graves o presuntos he-
chos de corrupcion, en torno a este caso se registré una fuerte movilizacion
ciudadana, no unicamente para exigir rendicion de cuentas sino para revocar
el gobierno municipal involucrado. No obstante, a pesar de las denuncias pre-
sentadas tanto por organizaciones ciudadanas como por la ASE, estas siguen
sin presentar avances ni consecuencias para los funcionarios presuntamente

CRONOLOGIA

________________ 9
JULIO 06, 2021: AGOSTO 21, 2021:
El Border Hub publica el reportaje Iniciativa Sinaloa presenta denuncia ante la SFP, esta la
Asi operé Armando Cabada turna a la Contraloria del estado de Chihuahua, que a su vez
para dar mas de 50 millones a la la remite al OIC del municipio de Juarez, donde continda en
televisora de sus padres. etapa de investigacién.

Analisis y conclusiones

| revisar la trayectoria de cada una de las denuncias analizadas, se pue-

de concluir que uno de los principales obstaculos es la falta de una jus-

ticia pronta y expedita en la funcién publica, al tratarse de faltas admi-
nistrativas sean estas graves o no graves. Si bien es cierto, la ley en materia
de transparencia protege los expedientes en proceso de investigacion, a fin de
garantizar el debido proceso, la parte denunciante no recibe ni siquiera la infor-
macién minima para poder dar seguimiento a los casos denunciados o para
tener garantia de que realmente se estan realizando las indagatorias corres-
pondientes. Al no existir plazos razonables para emitir resoluciones por parte
de las instancias investigadoras, la sociedad civil queda a merced de la discre-
cionalidad de los servidores publicos a cargo de estos procesos.

Como ya se ha sefialado, las practicas de opacidad alrededor de las denuncias
por presuntos hechos de corrupcion y la lentitud con que operan estos
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organismos, inhibe la presentacién de denuncias por parte de la ciudadania,
loque secontraponealos propdsitos conque fueroncreados el SistemaNacional
Anticorrupcion y la LGRA. Se requiere garantizar la autonomia y capacidades
técnicas de los 6rganos internos de control, a quienes se les otorga importantes
facultades a partir de las reformas de 2015, como la de investigar, sustanciar y
determinar si se trata de faltas graves o no graves; pero en contraparte, no se
les ha fortalecido con independencia de gestion o mas presupuesto, debido a
gue en muchas ocasiones, al menos en el caso de los OIC de entidades publicas
locales o paramunicipales, dependen administrativamente de los mismos
gobiernos a los que vigilan o investigan. Aunque cada entidad presenta sus
particularidades, se puede observar que hay una problematica estructural que
se replica en todos los estados y en las entidades investigadoras, por lo que a
continuacion, con base en los hallazgos de los casos de estudio y analisis de
los expertos, se emitiran algunas propuestas de politica publica.
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RECOMENDACIONES

Funcion publica

Capacitar mediante cursos a los funcionarios de los 6rganos internos de
a control y demas operadores del Sistema Nacional Anticorrupcion para que
cuenten con herramientas de investigacion y conozcan mejor la ley, a fin de que
integren indagatorias solidas y asi puedan avanzar las denuncias por presuntas
faltas administrativas para abatir los altos indices de impunidad.

b Mejorar la integracion de los 6rganos internos de control, secretarias de la
funcion publica, contralorias y/o instancias encargadas de investigar, sus-
tanciar y resolver las faltas administrativas con perfiles idéneos para el cargo,
como abogados expertos en leyes de responsabilidades administrativas, ya que
actualmente algunos carecen de oficio y no se les esta profesionalizando.
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Someter a los miembros de los 6rganos internos de control y demas inte-
C grantes de las instancias clave en la investigacion y sustanciacion de faltas
administrativas a un proceso publico de seleccion, con la finalidad de garantizar
que las personas que lleguen a estos puestos actuen con independencia y sin
estar sometidos a intereses politicos.

d Administrar mejor la carga de trabajo al interior de los érganos internos de

control y darles prioridad a casos verdaderamente importantes que apun-
ten a esquemas de corrupcion o que involucren millonarios montos por posible
dafo patrimonial.

La mayoria de los casos que se atienden en los érganos internos de control
e tiene que ver con servidores publicos que incumplieron con la presentacién
de su declaracién patrimonial, por lo que se sugiere designar a unas cuentas
personas para que se dediguen a revisar esos expedientes, con el fin de despre-
surizar a los demas miembros del OIC para que se puedan dedicar a temas mas
complejos y enfocados a la corrupcion.

f Pujar por un mayor presupuesto para mejorar la integracién y funcion de los

organos internos de control a fin de que cuenten con mejores capacidades
y herramientas que les permitan enfocarse en investigar las faltas graves que
estan ligadas a temas de corrupcion, ya que comprobar esas conductas tiene
una alta complejidad técnica y probatoria que requiere de recursos materiales y
humanos para estructurar una indagatoria sélida.

Poder Legislativo

Se propone un cambio a la legislacion (Ley General y leyes estatales) para

establecer tiempos especificos en la etapa de investigacion, ya que en el
caso de las instancias investigadoras tardan mucho en emitir una resolucion, ya
sea en sentido afirmativo o negativo sobre si se tienen los elementos e indicios
suficientes para comprobar la existencia de una falta administrativa por algin
servidor publico o particular.
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h Se propone un cambio en la legislacién para que las autoridades investiga-
doras estén obligadas a informar periédicamente a los denunciantes (sean
personas fisicas, morales, privadas o alguna institucion publica facultada para
la presentacion de denuncias) el estado que guarda el desarrollo de la investiga-
cioén que derivo de la denuncia presentada. Es decir, que cada dos meses la au-
toridad investigadora tenga la obligacién de dar aviso a la parte denunciante de
manera breve y siendo respetuoso de la legislacidn sobre el cuidado de los datos
personales, sobre el estado procesal que guarda la investigacion que se abrid
con motivo de su denuncia. Esto, debido a que una vez que se presenta la denun-
cia se vuelve dificil darle seguimiento. El modo en el que el denunciante busca
obtener informacion sobre el estatus de la denuncia que presenté es mediante
llamadas telefénicas que pueden demorar y terminan sin muchos avances por-
que el servidor publico competente puede no estar presente en la oficina guber-
namental. Otra via para allegarse de informacién sobre el estatus de una denun-
cia es mediante solicitudes de acceso a la informacién y en muchas ocasiones
las autoridades competentes se limitan a contestar que la denuncia en cuestion
se encuentra “en etapa de investigacion” sin proporcionar mayor informacion al
denunciante, causando un estado de incertidumbre juridica en el mismo.

Transparencia

Implementar por parte de las autoridades administrativas (tanto munici-
I pales, estatales y federales) encargadas de conocer, investigar y resolver
posibles faltas administrativas una plataforma, como un Portal Unico en Ii-
nea, que sirva para que los denunciantes y autoridades tengan conocimiento
del estatus en el que se encuentra determinado proceso de investigacion, o
incluso si ya existe una sancion. Esto ya existe en diferentes ramas, por ejem-
plo, la Plataforma Nacional de Transparencia permite que los ciudadanos
tengan un facil acceso a la informacién en poder de los sujetos obligados; o
el mismo Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) del Poder
Judicial de la Federacion permite que las partes conozcan de primera mano
los expedientes y estatus de los procesos.
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