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Culiacan Rosales, Sinaloa, a tres de mayo de dos mil veintidés.

Analizado el expediente del recurso de revision citado en el rubro, interpuesto
por el recurrente en contra de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, ante
esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacidon Publica y de
conformidad con los articulos 178 ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa y 28 fraccion 1V, del
Reglamento Interior de este organismo garante, se emite la presente
resolucion:

LANTECEDENTES

1. El nueve de febrero de dos mil veintidos, el hoy recurrente presenté ante la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa, una solicitud de informacién a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio
250483000027822, cuyo objeto se transcribe a continuacion:

“De acuerdo al Tercer Informe del Comité Coordinador,
2020-2021 del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion,
solicito se me proporcione en version publica copia de los 15
expedientes que se radicaron en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion en cuanto a denuncias y carpetas
de investigacion, las determinaciones emitidas y el resultado
en el tema de sentencias obtenidas.

Otros datos para facilitar su localizacion

Tercer Informe del Comité Coordinador, 2020-2021 del
Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, Pagina 42.
disponible en: https://37c6604c-007 1-4eb0-b8cO-
df8ce551e8c9.filesusr.com/ugd/3052be_e836d0dafe924273a
d84d6077a859d5e.pdf” (sic)

2. El dia veintitrés de febrero de dos mil veintidés, el Sujeto Obligado otorgd
respuesta a la solicitud a través del sistema electrénico utilizado, mediante
oficio sin nimero, de fecha 15 de febrero de 2022, suscrito por el Responsable
de la Unidad de Transparencia, adjuntando acta del Comité de Transparencia
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mediante la cual se determiné clasificar como reservada la informacion
requerida, tal como se muestra en las siguientes imagenes recopiladas que a
continuacion se enumeran:

Imagen 1. Oficio de respuesta (...)

i VERAL g
UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA.

NUmero de folio: 0413.

Asunto: Respuesta de solicitud de acceso a
la informacién de No. de folio
250483000027822.

Culiacan, Sinaloa, 15 de febrero del 2022.
FOLIO 250483000027822.

En relacién a su solicitud de informaciéon con nimero de folio: 250483000027822, a través de
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA SINALOA, que para tal efecto prevé la Ley de
Acceso d la Informacidén PUblica y en la gue textualmente sefala:

“De acuverdo al Tercer Informe del Comité Coordinador, 2020-2021 del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcién, solicito se me proporcione en versién publica
copia de los 15 expedientes que se radicaron en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién en cuanto a denuncias y carpetas de investigacidn, las
determinaciones emifidas y el resultado en el tema de sentencias obtenidas.”

Se le informa que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de
Sinaloa, establece que el acceso a la informacién publica es un derecho humano gue
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion; asi mismo, dispone que
toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, recopilada o en posesién de
los sujetos obligados es pUblica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, en la Ley Generadl, en la Constitucion
Politica del Estado y en la citada Ley de Transparencia.

Sefialando qgue el ejercicio del derecho de dacceso a la informacién se encuenira sometido a
un régimen limitade de excepciones, el cual debe ser interpretado de manera restrictiva, por lo
que sélo podrd ser clasificada como reservada femporalmente, por razones de interés publico,
en los términos dispuestos por la Ley General de Transparencia y en la Ley Estatal en la materia.

Al respecto, se observa que la informacién solicitada que consiste en: "De acuerdo al Tercer
Informe del Comité Coordinador, 2020-2021 del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién
solicito se _me proporcione copia _de [os 15 expedientes gue se radicaron en la Fiscalia
Especializada en Combate o la Corrupcién en cuanto a denuncias y carpetas de investigacion
las determinaciones emitidas v el resultado en el tema de sentencias obtenidas”, realizada a
través de la solicitud de folio 250483000027822 de fecha 9 de febrero de 2022, no_es posible
entregar copias de las carpetas de investigacic’m solicitadas en virtud de que se encuentran en
tramite.
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Para lo cual, el drea responsable solicité al Comité de Transparencia, se clasifique como
reservada la informacién que comprende ‘De acuverdo al Tercer Informe del Comité
Coordinador, 2020-2021 del Sistema Estafal y Municipal Anticorrupcion, solicito _se me
proporcione copia_de los 15 expedientes que se radicaron en la Fiscalio Especiglizada en
Combate a la Comupcién _en _cuanto a denuncias y carpetas de investigacion, Ias
determinaciones emitidas v el resultado en el tema de sentencias obtenidas” toda vez que se
actudlizan las fracciones X! y Xl del arficulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Sinaloa, al tomar en cuenta que dicha informacién tiene el
caracter de reservada por ser parte de carpetas de investigacién que se encuentra en trdmite,
cuya divulgacién, pondra en riesgo las investigaciones; asi mismo, por enconirarse
expresamente prohibido por una Ley, que senalan:

sarticulo 162. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquélla cuya publicacion:

- X...

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley seriale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico; y,

XIl. Las que por disposicién expresa de una Ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y en esta
Ley, y no las contravengan, asicomo las previstas en tratados internacionales.”

Asl mismo, se debe observar que el articulo 20 apartado C de la Constifucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el 22 de la Ley General de Victimas, en relacién a que establecen
como derechos de las victimas u ofendidos en lo relativo al resguardo de su identidad y ofros
datos personales.

En tal vertiente, y atendiendo las disposiciones previstas en los articulos 149, 150, 152, 153, 154,
156, 157 y 158 en correlacién con las causales previstas en el articulo 162 y lo previsto en el 163
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa y las
disposiciones aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién vy
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se
expresa lo siguiente:

En lo que respecta a la informacién solicitada consistente: “De acuerdo al Tercer Informe del
Comité Coordinador, 2020-2021 del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, solicito se me
proporcione copia de los 15 expedientes gue se radicaron en la Fiscalia Especializada en
Combate a Ia Corrupcién_en cuanto g denuncios y carpetas de investigacién, las
determinaciones emitidas y el resultado en el tema de sentencias obtenidas”, se informé lo
siguiente:

La clasificacién de reserva de la informacién se lleva a cabo tomando en cuenta las
consideraciones que se expresan a continuacién.
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PRIMERA CAUSAL DE RESERVA DE LA INFORMACION. - En relacion al presente cuestionamiento se

actualiza el supuesto de reserva de |a informacién, de conformidad a lo previsto en la fraccidn
Xl del articulo 1462 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacién POblica del Estado de
Sinaloa, el cual se encuentra contenido en la legislacién general, particularmente en la fraccién
Xl del articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
sefalando:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica.
Articulo 113. Como informacidn reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn:

Xll. Se encuentre contenida denfro de las investigaciones de hechos gue la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio PUblico, y

Lo anterior relacionado con la disposicién Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, los cuales tienen por objeto,
establecer los criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificarén como reservada
o confidencial la informacién que posean, desclasifiquen y generen, que establece:

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién,
asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

Trigésimo primero. De conformidad con el arficulo 113, fraccién Xil de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella gue forme parte de los
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa de
investigacidn, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio PUblico o su equivalente relne indicios para el esclarecimiento de los hechos vy,
en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accién penal, la
acusacion confra el imputado y la reparacién del dano.

Bajo esta hipdtesis se parte de la premisa de que toda informaciéon contenida dentro de una
averiguacion previa o carpeta de investigacién debe tener el cardcter de informacién
reservada, por lo tanto, al encontrarse contenida la informacién solicitada en una carpeta de
investigacién framitadas por esta institucidon del Ministerio PUblico derivado de la investigacion
de delitos, estamas ante la presencia de informacion reservada.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
PUblica del Estado de Sinaloa, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PuUblica, asi como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracidon de Versiones PUblicas, se debe de realizar la
aplicacién de la prueba de dafio, es de considerarse lo siguiente:
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Con relacién a la referida prueba de dafio, los articulos 152, 153 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, sefialan lo siguiente:

“Articulo 152. El Comité de Transparencia de cada drea, serd el facultado para confirmar,
modificar o revocar la decision, en aquellos casos en que se restrinja el acceso a la
informacion, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién.

Para motivar la ciasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdan senalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir, que el caso particular se qjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento, debiendo ademds en tode momento, aplicar una
prueba de dario.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacién, deberd
senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva. ]

Articulo 153. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujefo obligado deberd justificar
que:

La divulgacién de ia informacién representa un riesgo real, demosfrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pUblico;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés pUblico general de
que se difunda; vy,

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 163. Las causales de reserva previstas en el arficulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a fravés de la aplicacién de la prueba de dafo a la que se hace referencia en
el presente fitulo.”

Cabe precisar que en los mismos términos se encuentra sustentado lo anterior en los articulos
103, 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Asi mismo, la disposicién trigésima tercera de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, sefala lo que se transcribe a continuacién:

“Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

I Se deberd citar la fraccién y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le oforga el cardcter de
informacién reservada;

1. Mediante la ponderacion de los infereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demosirar que la publicidad de ia informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y. por o tantfo, tendrdn que acreditar que este Ulfimo rebasa el interés pUblico protegido
por la reserva;
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. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusién de la informacién y la afectacion
del interés juridico tutelado de que se trate;
IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacién, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y
V. Deberdn elegir lo opcién de excepcién al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion.

Asi las cosas y en relacién al caso concreto, es de precisarse gue en el presente supuesto, se ha
citado la fraccién X| (se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se framiten ante el Ministerio PUblico) aplicable del articulo 162 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa'y fraccion Xl del
articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, vinculada al
Lineamiento Trigésimo Primero de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, ya que el divulgar la informacién traeria consigo un riesgo presente, dado gue
proteger y resguardar la informacién que se clasifica como reservada en este acto supera el
interés publico general a que se difunda, puesto que toda informacion que se encuentre dentro
de una Averiguacién Previa y/o Carpeta de Investigacion, deberd prevalecer en ella el
principio méxima secrecia y sigilo de lo gue en ella se investiga, integra o actia, aunado a gque
el derecho a la verdad, a la seguridad y a lo justicia no debe ser considerada menos
importante que el derecho de acceso a la informacién solicitada por un particular.

Con la difusidn de la informacién solicitada, cualquier persona podria tener acceso a las lineas
de investigacién que se siguen tendientes al esclarecimiento de los hechos, poniendo en riesgo
la investigacion y a las personas que se encuentran relacionadas en la indagatoria, tales como
los testigos, asi como peritos, policias y ministerios publicos que realizan actuaciones.

La informacién contenida en las Carpetas de Investigacion, se encuentran nombres completos,
firmas, identificacion de lugares o domicilios, entre ofros datos, que hacen identificables a los
sujetos a los cuales se hace referencia dichas actuaciones, exponiéndolos a una situacién de
vulnerabilidad al momento de divulgar sus datos a cualquier persona gue lo solicite.

La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico, toda vez que a la institucién del Ministerio Publico le
corresponde conocer, investigar e integrar Carpeta de Investigacion y, anteriormente,
Averiguacién previa, iniciadas con motivo de la comision de un delito; por ende, dentro de sus
facultades se cuenta con la de solicitar informacién a instituciones, recabar testimonios de las




EXPEDIENTE: RRAI241/22-3

SOLICITUD: 250483000027822

SUJETO OBLIGADO: OA00800-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
SINALOA

COMISIONADO PONENTE: JOSE LUIS MORENO LOPEZ

Imagen 6. (...)

RS/VERAL Vol

personas que se encuentren relacionadas con los hechos que se investigan, por lo que de
divulgar el peticionario la informacién que le fuera proporcionada, se pondria en riesgo el sigilo
de la investigacién, obstruyendo con ello una efectiva persecucién de los delitos, ademas de
que todas las diligencias que se han realizado dentro de la indagatoria de referencia, fue con el
propdsito de la investigacidn y esta institucién tiene el deber de proteger y resguardar por
tratarse de informacién de cardcter reservado o confidencial, por o que el riesgo real,
demostrable e identificable es inminente y lo constituye el divulgar dicha informacién.

Revelar la informacién requerida por el solicitante representa un menoscabo para la
investigacién y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetide, se trata de una
investigacién que se encuentra en tramite ante el Ministerio PUblico y contiene informacidn que
puede constituirse en lineas de accidén para la investigacion, tendiente a la resolucién del
asunto a fin de cumplir con la procuracién de justicia, por lo que de darse la informacidn
solicitada, con que se cuente, se estaria afectando las estrategias de investigacion.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion
reconocido en el articulo é° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano, no menos cierfo es que éste no es absoluto, pues al difundir informacion
como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuesira
obligacién de no ventilar informacién de acceso restringido que tiene el cardcter de reservada
o confidencial, por lo gue la limitacién se adecua al principic de proporcionalidad y estamos
seguros que representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se
pudiera ocasionar,

Por lo que se acredita que la divulgacion de la informacién lesionaria el interés juridicamente
protegido por la norma, y el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es
mayor que el interés de conocerla.

Con lo anterior, y en el @nimo de observar lo sefialado por los articulos sexto; séptimo, fraccién I,
y octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, se puntudliza lo siguiente:

¢ Que la determinacién de clasificaciéon de reserva no constituye en si el hecho de emitir
un acuerdo de cardcter general ni particular gue clasifiquen documentos o expedientes
como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacién o
cuando estos no obren en los archivos, sino que principalmente estamos ante hechos
que estdan siendo investigados por los Agentes del Ministeric Pdblico del Fuerc Comun en
el Estado de-Sinaloa, los cuales se encuentran relacionados con el Uso Indebido de
Documentos.

e Que la clasificacién de la informacion solicitada encuadra dentro de la causal de
reserva prevista por la fraccién Xl del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa y fraccion Xl del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

+ Que para fundar la clasificacion de la informacidn se sefiald el articulo, fraccidn inciso,
parrafo o numeral de la ley o fratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada; adicionalmente, para motivar la
clasificaciéon en cuestion se sefialaron las razones o circunstancias especiales gue
llevaron a determinar que el caso particular se gjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento; y finalmente, que al referirmos a informacién que
tiene el cardcter de reservada, la motivacién de la clasificacion también comprende las
circunstancias gue justifican el establecimiento de un plazo de reserva que la misma ley
prevé al considerar que no procede la prescripcion de la accion penal y la ejecucion
de las sanciones, como tampoco el archivo temporal de la investigacién, y, mientras ello
no suceda, no puede proporcionarse la informacién, independientemente del tiempo
transcurrido. En el caso que se atiende seria por el estatlus que se encuentra la
investigacién, es decir, mieniras esta se encuentre en tramite.

Sin defecto de lo anterior, las circunstancias que justifican el establecimiento de un PLAZO DE
RESERVA, para que dicha informacidn permanezca con tal cardcter hasta por un periodo de
cinco afos, el cual correrd a partir de la fecha en que es clasificada como reservada, de
conformidad a lo establecido en el articulo 150 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Sinalea.

Por otra parte, cabe sefalar que en dicha investigacion, se encuentra detfallada informacidn
sobre la cual debe aplicarse secrecia, pues su difusion fraeria como consecuencia, por un lado,
la plena identificacion de las estrategias alternativas que en materia de seguridad posee la
Fiscalia General del Estado, para la investigacion de los delitos, y particularmente en el delito de
Uso Indebido de Documentos, y por ofro lado, la sobreexposicién de la forma de operacién de
la institucion del Ministerio PUblico, ante la investigacion de delitos de alto impacto; lo que de
darse a conocer, pudiera entorpecer o anular un resuliado satisfactorio de la misma.

Es por lo anterior que no se considera factible la entrega en de la informacién solicitada, pues
debe protegerse la informacién contenida en las carpetas de investigacion que se encuentran
en trdmite ante el ministerio plUblico, dado que su divulgacién pudiese afectar a las
investigaciones, a la seguridad y a la justicia.

Para lo cual, tenemos que la informacién solicitada se encuentra contenida en una Carpeta de
Investigacién, relacionada con la investigacién de hechos de cardcter delictuoso, como lo es el
delito de Uso Indebido de Documentos y ante la falta de un medio alternativo menos lesivo a la
apertura de la informacién para satisfacer el interés pdblico, existe la necesidad de reservar
totalmente la informacién solicitada.
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Como ya se dijo, el derecho a la informacién pUblica no es absoluto, por lo cual debe admitir
ciertas restricciones cuando representan un beneficio mayor al perjuicic que podria causar a la
poblacién la revelacién de la informacidn a la que se hace referencia en estas lineas, pues la
medida restrictiva de difusién de la informacidn solicitada por el particular evitaria poner en
riesgo la persecucién e investigacion de un delito y la procuracion de justicia, tuteldndose con
ello intereses mayores y derechos que estdn por encima de la difusiéon de la informacién
solicitada.

SEGUNDA CAUSAL DE RESERVA DE LA INFORMACION. - De igual manera, se actualiza el supuesto
de reserva de la informacion, de conformidad a lo previsto en la fraccidén Xl del articulo 162 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa, el cual se
encuentra contenido en la legislacién general, particularmente en la fraccién Xl del articulo
113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialando:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacidn:

Xlll. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
aceordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en fratados internacionales.”

Lo anterior relacionado con lo dispuesto en la disposicidn Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, que establece:

“lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas.

Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xill de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella gue por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea parte, le otorgue
tal cardcter siempre que no se confravenga lo establecido en la Ley General.

Para que se actualice este supuesto de reserva, los sujetos obligados deberdn fundar y
motivar la clasificacién de la informacion, sefialando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.”

A fin de acreditar lo sefalado en este indicador, que establece que para actudlizar ese
supuesto de reserva debe seficlarse de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter, fundando y motivando la clasificacién de la informacion,
se precisa lo siguiente:

) Es aplicable en el caso concreto lo estipulado por el articulo 225 fraccion XXVIII del Codigo
Penal Federal, y 178 del Cédigo Penal de Sinaloa, que a la letra dicen:
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“Cédigo Penal Federal.

Articulo 225.- Son delitos confra la administracién de justicia, cometidos por servidores
pUblicos los siguientes:

foss)

XXVIili.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o
informacion que obren en una carpeta de investigacion o en un proceso penal y gue por
disposicion de la ley o resolucion de la auforidad judicial, sean reservados o
confidenciales;

()

Caddigoe Penal para el Estado de Sinaloa.

Arficulo 178. Al que sin consenfimiento de quien tenga derecho a otorgarlo y en perjuicio
de alguien, revele un secreto que por cualquier forma haya conocido o se le haya
confiado, o lo emplee en provecho propio o ajeno, se le impondrd prisién de tres meses a
un afio, o de noventa a ciento ochenta dias multa.

La sancién serd de uno a tres afos de prision, de cien a doscientos dias multa y
suspension de profesion, en su caso, de dos meses a un aAo, cuando la revelacion
punible sea hecha por persona que preste servicios profesionales o técnicos o por servidor
publico o cuando el secreto revelado o publicado sea de cardcter industrial,

fond)

Cuando el sujeto activo sea servidor pUblico serd destituido de su cargo.”

De lo anteriormente fundado se advierte que no solamente estd prohibido revelar informacicn
reservada o confidencial, sino que ademds estd penado hacerlo, pues existen sanciones y
responsabilidades a incurtir por los servidores puUblicos que hagan mal uso de ella,
principalmente si se trata de servidores puUblicos integrantes de ciertas instituciones, entre ellas,
la de procuracion de justicia, como seria en el presente caso el revelar la informacion solicitada
por el requirente, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus funciones, por lo que
ademds, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracion de justicia por parte
del servidor puUblico que dé a conocer documentos, constancias o informacién reservada o
confidencial que obren en una averiguacién previa, carpeta de investigacién o en un proceso
penal; siendo precisamente ese tipo de informacion la que se estd solicitando por el requirenie
a esta Institucion del Ministerio PUblico.

Il. Por ofra parte, también sirve de sustento lo dispuesto por el Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales en sus articulos 15, 106 y 218 que a la lefra dicen:

“Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona
gue infervenga en él, asimismo se protegerd la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que fijan la
Constitucién, este Cédigo y la legislacién aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la identidad
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En ninglin caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados Ia
informacién confidencial relativa a les dates personales de los sujefos del procedimiento
penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores pUblicos, serd sancionada
por la legisiacién aplicable.

En los casos de personas sustraidas de la accidén de la justicia, se admitird la publicacidn
de los datos que permitan la idenfificacién del imputado para ejecutar la orden judicial
de aprehensién o de comparecencia.

Arliculo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o nafuraleza, los objetos, los regisiros de voz e imdgenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo gue Unicamente las partes,
podrén tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podréan fener acceso a los registros de la
investigacién en cualquier momento.

El imputado y su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podran mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este pdmafo, se enfenderd como acfo de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Coédigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsfo en este
Cddigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacidn publica gubernamental, el Ministerio Pdblico
dnicamente deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no
gjercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacidon de un criterio de
oportunidad, siempre que haya franscurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de fres afios, ni mayor de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.”

Asi pues, como se advierte de la normativa invocada, existen disposiciones legales expresas que
obligan a la reserva y confidencialidad de la informacién requerida, asi como de la identidad
de los sujetos del procedimiento penal o de cualguier persona relacionada o mencionada en
éste, pues como se observa de los numerales franscrifos existen derechos durante el
procedimiento penal (el cual inicia con la investigacion), tales como el derecho a la infimidad y
a la privacidad que, en el caso de entregar la informacién solicitada, se verian vulnerados, pues
se estarian revelando informacién que se encuentra dentro de una carpeta de Investigacion,
como son los documentos que requiere el solicitante; por lo tanto se reitera la inconveniencia
de entregar la informacién solicitada al requirente.
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Ahora bien, por lo que hace particularmente a lo fundamentado juridicamente en lineas
anteriores sobre la reserva de los actos de investigacién sefialada en el citado articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, es de precisarse lo siguiente:

a) En cuanto a lo establecido respecto de que son estrictamente reservados los registros de la
investigacion, documentos, regisfros de voz o cosas que le estén relacionados y que
Unicamente las partes podrdn tener acceso a los mismos, es evidente que se reitera el criterio
de reserva, pero ademds de ello, en dicho numeral también se dice quiénes son los Unicos que
podrdn tener acceso a tales documentos o registros; sin embargo, se limita el acceso al
imputado y su defensor hasta el momento en que se encuentre detenido, sea citado para
comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, pues sdlo a partir de esos memento es que ya no podrdn mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su defensor.

b) Por lo que hace a las circunstancias que justifican el establecimiento de un PLAZO DE
RESERVA gue la misma ley prevé al considerar que para efectos de acceso a la informacion
pUblica gubermamental, el Ministerio PUblico Unicamente deberd proporcionar una version
pUblica de las determinaciones de no ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de
aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya franscurrido un plazo igual al de
prescripcion de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo
Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres anos, ni mayor de
doce afos, contado a partir de que dicha determinacién haya gquedado firme; por lo que el
plazo de reserva dependerd una vez gue se actudlice uno de los supuesto contemplados
por la lLey, para gue la informacién gue obre dentro de una averiguacién previa y/o
carpeta de investigacién pueda ser divulgada; es decir, una vez que se determine el no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o la aplicacién de un criterio de oportunidad.

Por lo expuesto, es evidente que el cuerpo normativo invocado en el presente documento,
impide revelar cualquier tipo de informacién relacionada con la persecucion e investigacion
del delito.

Por su parte, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacién
PUblica del Estado de Sinaloa, y la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones PUblicas, se debe de realizar la
aplicacién de la prueba de dafio, es de considerarse o siguiente:

Con relacién a la referida prueba de dafio, los articulos 152, 153 y 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa, sefdlan lo siguiente:

“Articulo 152. El Comité de Transparencia de cada drea, serd el facultade para confirmar,
meodificar o revocar la decision, en aquellos casos en que se restrinja el acceso a la
informacién, por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién.
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir, que el caso parficular se qjusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamentfo, debiendo ademds en todo momento, aplicar una
prueba de dario.

Tratdndose de aguella informacién que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 153. En la aplicacion de la prueba de dano, el sujeto obligade deberd justificar
que:

La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pdblico;

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés pub!rco general de
que se difunda; vy,

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medic menos
resfrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 163. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn fundar y
motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente fitulo.”

Cabe precisar que en los mismos términos se encuentra sustentado lo anterior en los articulos
103, 104 y 114 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica.

Asi mismo, la disposicion trigésima tercera de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
PUblicas, sefiala lo que se transcribe a continuacion:

“Trigésimo fercero. Para la aplicacion de la prueba de dafc a la que hace referencia el
articulo 104 de la Ley Generadl, los sujetos obligados atenderdn lo siguiente:

. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento v,
cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de
informacién reservada;

il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados deberdn
demosirar que la publicidad de la informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio
y por lo tanto, tendrdn que acreditar que este dltimo rebasa el interés publico protegido
por la reserva;

.  Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la rnformoc:on y la afectaciéon
del interés juridico tutelado de que se trate;

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a fravés de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;
V. En la moftivacion de la clasificacién, el sujeto obligado deberd acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dano, y
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VI,  Deberdn elegir la opcidn de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccién del interés pdblico, y
deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la
infermacién.”

Asi las cosas y en relacion al caso concreto, es de precisarse que en el presente supuesto, se ha
citado la fraccion Xl (Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.) aplicable del articulo 162 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa y fraccion XIll
del arficulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
vinculada al Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Pdblicas.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico generoll de que se
difunda, ya que el divulgar la informacién traerfa consigo un riesgo presente, dado que
proteger y resguardar la informacién que se clasifica como reservada en este acto supera el
interés publico general a que se difunda, puesto que existen disposiciones legales expresas gue
obligan a la reserva y confidencialidad de la informacion requerida, pues como se advierte de
los numerales transcritos existen derechos durante el procedimienfo penal, tales como el
derecho a la intimidad y a la privacidad que, en el caso de entregar la informacién solicitada,
se veria vulnerada.

Cabe sefialar que la causal de reserva que se atiende, establece que tendrd tal cardcter
cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal carécter, lo cual se desprende de la
normativa invocada y transcrita en parrafos previos, lo gque se encuentra previsto por diversas
disposiciones normativas que son de orden puUblico y de observancia General, Federal y Estatal,
como es el caso del Cédige Penal Federal, Cédigo Penal del Estado de Sinaloa y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

Asi pues, el riesgo de perjuicio lo representa la administracién y procuracion de justicia, ya que
no solamente estd prohibido revelar informacién reservada o confidencial relacionada con las
conductas sancionadas por la Ley, sino que ademds estd penado hacerlo, pues existen
sanciones y responsabilidades a incurrir por los servidores publicos que hagan mal uso de ella,
principalmente si se trata de servidores publicos integrantes de ciertas instituciones, entre ellas,
la de procuracién de justicia, como serfa en el presente caso el revelar la informacion solicitada
por el requirente, misma que fue adquirida durante el desempefio de sus funciones, por lo que
ademds, se estarfa ante la presencia de un delito confra la administracién de justicia por parte
del servidor pUblico que dé a conocer informacién reservada o confidencial que obren en una
carpeta de investigacion.
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La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés pUblico, toda vez que a la institucidn del Ministerio PUblico de
conformidad a le dispuesto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado
de Sinaloa, le corresponde representar de la sociedad en Sinaloa, organizdndose para tal
efecto en una Fiscalia General del Estado, como érgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, promotor, respetuoso, protector y garante de los
derechos humanos, y rige su actuacion por los principios de constitucionalidad, debido proceso,
buena fe, autonomia, legalidad, objetfividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de
la dignidad humana.

Revelar la informacién requerida por el solicitante representa un menoscabo para la
investigacion y persecucion del delito, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la
informacion, se encuentra expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal
cardcter, siendo estas previsiones de orden pUblico y de observancia general.

La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio. 3i bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién
reconocido en el arficulo é° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un
derecho humano, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién
como la solicitada no se estariac cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra
obligacién de representacidn del interés social, al no observar disposiciones de orden puUblico,
que establecen la reserva de los actos de investigacién, por lo que la limitacidn se adecua al
principio de proporciconalidad y estamos seguros que representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio gue se pudiera ocasionar.

Por lo que se acredita que la divulgacién de la informacién lesionaria el interés juridicamente
protegido por la norma, y el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es
mayor que el interés de conocerla.

Con lo anterior, y en el @nimo de observar lo sefialado por los articulos sexto; séptimo, fraccién |,
y octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacién de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Pdblicas, se puntualiza lo siguiente:

¢ Que la determinacién de clasificacién de reserva no constituye en si el hecho de emitir
un acuerdo de cardcter general ni particular que clasifiguen documentos o expedientes
como reservados, ni clasificar documentos antes de que se genere la informacién o
cuando estos no obren en los archivos, sino que principalmente estamos ante hechos
que estdn siendo investigados por Agentes del Ministerio Plblico, en dicha carpeta de
investigacion.

e Que la clasificacién de la informacién solicitada encuadra dentro de la causal de
reserva prevista por la fraccién Xl del articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a
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la Informacidn Publica del Estado de Sinaloa y fraccion Xl del arficulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

e Que para fundar la clasificacién de la informacién se sefiald el articulo, fraccién
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada; adicionalmente,
para motivar la clasificacién en cuestién se sefialaron las razones o circunstancias
especiales que llevaron a determinar que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento; y finaimente, que al
referimos a informacién que tiene el cardcter de reservada, la motivacién de la
clasificacién también comprende las circunstancias que justifican el establecimiento
de un plazo de reserva que la misma ley prevé al considerar que para efectos de
acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio PUblico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio de
la accidn penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad,
siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcidn de los delitos de que
se frate, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de fres afos, ni mayor de doce anos,
contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme; supuestos tales
gue mientras ello no suceda, no puede proporcionarse la informacién.

Sin defecto de lo anterior, las circunstancias que justifican el establecimiento de un PLAZO DE
RESERVA, para lo cual se solicita que dicha informacién permanezca con fal cardcter hasta por
un periodo de cinco afos, el cual correrd a partir de la fecha en que se clasifica como
reservada dicha informacién, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de Sinaloa.

Sirvase de fundamento lo dispuesto en los articulos 1, 2, 4, 8, 10, 14, 17,19, 20, 136 y 162 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa; articulo 2, fraccion
VIl de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa; articulo 12, fraccién |, inciso
g) y 23 fraccién Vil del Reglamento de la Ley Orgdénica de la Fiscalia General del Estado de
Sinaloa.

Sin otro asunto que atender en particular, le reLLi%un cordial saludo.

ATENTAMENT i
EL TITULAR DE LA fDAD DE TRANSPARENGEF

f
DE LA FISCALIA ENERAL DEL ESTADO.

LIC. SADDAM ABIGAEL SOSA GUTIERREZ
C.c.p. Archivo.- UNIDAD DE
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ACTA DE SESION DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA,
PARA CLASIFICAR COMO RESERVADA LA RESPUESTA DE SOLICITUD DE INFORMACION

- -- En la Ciudad de Culiacén Rosales, Sinaloa, siendo las 11:00 (once) horas del dia 15 (quince)
de febrero del afio 2022 (dos mil veintidds), constituidos en la Sala de Juntas de la Direccién
General Juridica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, ubicada en Boulevard Enrique
Sdnchez Alonso 1833 Poniente, Desarmrollo Urbano Tres Rios, en esta Ciudad capital, con el fin de
analizar mediante los argumentos expuestos por el drea o unidad administrativa responsables y
turnada a este Comité, con el propdsito de que esta instancia revise v resuelva sobre la
confirmacién, modificacién o revocacién de la clasificacién de la informaciéon con relacién a
la solicitud de informacién con nUmero de folio 250483000027822 de fecha 9 de febrero de
2022, redlizada via Plataforma Nacional de Trasparencia, donde requiere informacion
consistente en: "De acuerdo al Tercer Informe del Comité Coordinador, 2020-2021 del Sistema
Estatal y Municipal Anticorrupcién, solicito se me proporcione copia de los 15 expedientes que
se radicaron en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn en cuanto a denuncias y
carpetas de investigacion, las determinaciones emitidas y el resultado en el tema de
senfencias obtenidas”, - == -- - - - - - - c oo oL -

- - - El drea responsable, emitié respuesta a la solicitud de informacién pUblica registrada con el
folio 250483000027822, a través de la cual sefiala, gue se actualizan entre otras, las causales
previstas en las fracciones Xl y Xl del articule 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sinalea, para lo cual, atendiendo las consideraciones vy
fundamentos dictados en la resoluciéon de referencia y en los términos previstos en los articulos
149, 150, 152, 153, 154, 156, 157 y 158 en correlacién con las causales previstas en el arficulo 162
y lo previsto en el 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado
de Sinalea, asi como las disposiciones aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, pide “De _gcuerde al Tercer Informe del Comité Coordinador, 2020-2021 del Sistema
Estatal y Municipal Anficorrupcidn, solicito se me proporcione copia de los 15 expedientes gue
se radicaron en la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién en cuanto a denuncias y
carpetas de investigacién, las determinaciones emitidas v el resultado en el tema de
sentencias obtenidas", encontrdndose actualmente todas en trdmite, es decir, en la efapa de
investigacién, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal, el Ministerio
PUblico relne indicios para el esclarecimiento de los hechos, para sustentar el ejercicio o no de
la accién penal, la acusacién contra el imputado v la reparacidon del dafic. - - ------==-----
- - - Con fundamento en lo dispuestc por el articulo 66, fraccidn Il en correlacién con el numeral
136 segundo pdarrafo, 141, 153 y 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Sinaloa; se reUnen los miembros del Comité, Lic. Victor Hugo Espinoza
Valenzuela, Presidente del Comité de Transparencia; Lic. Maria del Carmen Rubio Armenta,
Integrante del Comité de Transparenciq; y Lic. Francisco Félix Sicairos, Integrante del Comité de
Transparencia, todos de la Fiscalia General del Estado, para analizar la informacién traida, por
el Area Responsable al caso que nos ocupa, concerniente a la solicitud de informacidn
publica registrada con el folio 250483000027822; y- - - = === === - e e o e e
————————————————————————————— CONSIDERANDO - - - === - - m e e e
- - - Que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Sinaloa,
establece que el Comité de Transparencia es el érgano colegiado que se integrard en cada
una de las entidades pUblicas el cual tendrd facultades de supervisidn, de consulta en materia
de acuerdos de reserva o identificacién de informacién confidencial, asi como de
organizacidon administrativa y normativa de los procedimientos de acceso y conservacion de
la informacion publica, asi como deberd estar integrado por un nimero impar de servidores
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pUblicos y, en su caso, de personas designadas por su Titular. Este acto deberd formalizarse
mediante la elaboracién del acta respectiva. ---------==-----------=------=-------="==---
- - - Que el Comité de Transparencia en su calidad de érgano revisor, adoptard en forma
colegiada sus resoluciones por unanimidad o mayoria de votos. En caso de empate el
Presidente tendra voto de calidad. -----------------==---------m=---mooooommm T

- - - Que la mencionada Legislacién sefiala de manera clara los supuestos de excepcidn, y
atendiendo la fraccion VI del articulo 22 de la multicitada Ley, determinando el numeral 162
los siguientes casos: “Articulo 162. Como informacién reservada podrd clasificarse aguélla
cuya publicacién: I. Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino y
un efecto demostrable; ll. Pueda menoscabar la conduccién de las negociaciones y
relaciones internacionales: lll. Se entregue al Estado Mexicano expresamente con ese cardcter
o el de confidencial por otfro u otros sujetos de derecho infernacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de derechos humanos o delifos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional; V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o
salud de una persona fisica; V. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones; V1. Obstruya
la prevencién o persecucion de los delitos; Vil. La que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista gue formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en fanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual deberd
estar documentada; VIl Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores pubiicos, en fanto no se haya dictado la resolucién administrafiva; IX. Afecte los
derechos del debido proceso; X. Vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los
procedimienfos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
estado; XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico; y, XIl. Las que por disposicién expresa de
una Ley tengan tal cardcter, siempre gue sean acordes con Ias bases, principics y
disposiciones establecidos en la Ley General y en esfa Ley, y no las contravengan, asi como
las previstas en tratados intemacionales”, <= ===« @ cmcmmcm—sssemmmoo- oo sosmsss oo
- - - Que, sobre la base de las consideraciones anteriores, y en cumplimiento a la solicitud de
informacién publica registrada con el folio 250483000027822. - - ----------------------~-~

- - - Por tanto, este Comité de Transparencia con fundamento en el arficulo 152 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, confirma la
clasificacién de reserva, toda vez que encuadra en los supuesto mencionados en las
fracciones Xl y Xl del arficulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion
Piblica del Estado de Sinaloa, asi como de conformidad con las disposiciones, Trigésima
primera y Trigésima Segundo de los Lineamientos Generales en materia de clasificaciéon
y desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
relacionados con los articulos 15, 106 y 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
225 fraccion XXV del Cédige Penal Federal, y 178 del Cédigo Penal de Sinalog, siendo esta la
fundamentacién plasmada en la exposicién de motivos traida a sesidn por el drea o unidad
administrativa responsable y turnada a este Comité por el Responsable de la Unidad de
TTONSPArENCIQ, ~ === == == == s o oo oo o o o Mmmm oo o s smnoS oSS SSSSSSssoosoos s
- - - Emitase la clasificacion de informacién reservada respecto al caso gue nos ocupaq,
notificando de la misma al peticionario y a la Comisién Estatal para el Accese ala Informacién
PUblica de Sinaloa, en términos de los articulos 149, 150, 152, 153, 154, 156, 157, 158 y 188 en
correlacién con las causales previstas en el articulo 162 y lo previsto en el 163 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa vy las disposiciones
aplicables de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacién de la
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respecta a la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad vy representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Si bien es cierfo que el derecho de acceso
a la informacién reconocido en el arficulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho humano, no menos cierto es que éste no es absoluto, pues al
difundir informacién como la solicitada no se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia
General con nuestra obligacion de no ventilar informacién de acceso restringido que tiene el
caracter de reservada o confidencial, por lo que la limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y estamos seguros que representa el medio menos restrictivo dispenible para
evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. Por lo que se acredita que la divulgacién de la
informacién lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma, y el dafio que puede
producirse con la publicidad de la informacidn es mayor gue el interés de conocerla. Se
observan las consideraciones realizadas al Comité de Transparencia, al sefialar que en el
animo de observar los articulos sexto; séptimo, fracciéon |, v octave de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracién de Copias Certificadas, se puntudliza *Que la determinacién de clasificacidn de
reserva no constituye en si el hecho de emitir un acuerdo de cardcter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
que se genere la informacidén o cuando estos no obren en los archivos, sino que
principalmente estamos ante hechos que estan siendo investigados por los Ministerios PUblicos;
* Que la clasificacién de la informacion solicitada encuadra dentro de la causal de reserva
previstas por la fraccidn Xl del arficulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion PUblica del Estado de Sinaloa y fraccion Xl del articulo 113 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica; * Que para fundar la clasificaciéon de la
informacién se sefiald el articulo, fraccidn inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada; adicionalmente, para motivar la clasificacion en cuestion se sefalaron las razones
o circunstancias especiales que llevaron a determinar que el caso partficular se ajusta al
supuesto previsto por la norma legal invocada come fundamento; y finalmente, que al
referirnos a informacion que tiene el cardcter de reservada, la motivaciéon de la clasificacidon
también comprende las circunstancias que justifican el establecimiento de un PLAZO DE
RESERVA que la misma ley prevé al considerar que siempre que haya transcurrido un plazo
igual al de prescripcidon de los delitos de que se frate, de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni
mayor de doce afos, contado a partir de que dicha determinacién haya guedado firme;
supuestos tales que mientras ello no suceda, no puede proporcionarse la infermacién; en
vifud de que como se ha senalado con anterioridad, las carpetas de investigacién, se
encueniran en trdmite y estd siendo investigadas por los Ministerios PUblicos, y sus auxiliares se
encuentran precisamente reuniendo indicios para el esclarecimiento de los hechos,
pretendiéndose la obtencién de prueba encaminados a sustentar la resolucién del asunto, es
decir, el gjercicio de la accidn pendl, la acusacién contra elimputado y la reparacién del
dafio, por lo que el plazo de reserva dependerd una vez que se actualice uno de los supuesto
contemplados por la Ley, para que la informacién gue obre dentro de una carpeta de
investigacién o averiguacién previa pueda ser divulgada; es decir, una vez que se determine
el no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o la aplicacién de un criterio de
oportunidad. Sin defecto de lo anterior, las circunstancias que justifican el establecimiento de
un PLAZO DE RESERVA, para lo cual se solicita que dicha informacién permanezca con tal
cardcter hasta por un periodo de cinco aios, €l cual correrd a partir de la fecha en que se
clasifica como reservada dicha informacion, conforme a lo establecido en el arficulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa. ------------
- - - SEGUNDA CAUSAL DE RESERVA DE LA INFORMACION.- Se sefiala que se actualiza presente
causal de reserva de conformidad a lo previsto en la fraccidn Xl del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa; 113 fraccidn Xlll de la
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Ley General de Transparencia y Acceso a Id Informacién Publica, relacionado con lo
dispuesto en la disposicidn Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboraciéon de Copias
Certificadas, para lo cual se sefialan de manera especifica el supuesto normativo que
expresamente le otorga ese cardcter, fundando y motivando la clasificacion de la
informacién, sefialando que son aplicables en el caso concreto lo estipulado por el articulo
225 fraccion XXV del Cédigo Penal Federal, y 178 del Cddigo Penal de Sinaloa, de lo cual
sefiala que no solamente estd prohibido revelar informacion reservada o confidencial, sino
que ademds estd penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir por los
servidores publicos que hagan mal uso de ella, principalmente si se frata de servidores publicos
integrantes de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracién de justicia, como seria en el
presente caso el revelar la informacion solicitada por el requirente, misma gque fue adquirida
durante el desempefio de sus funciones, por lo que ademds, se estaria ante la presencia de
un delito contra la administracién de justicia por parte del servidor puUblico que dé a conocer
documentos, constancias o informacién reservada o confidencial gque obren en una
averiguacién previa, carpeta de investigacién o en un proceso penal; siendo precisamente
ese tipo de informacién la gque se estd solicitando por el requirente a esta Institucion del
Ministerio PUblico. Por ofra parte, también sefala de sustento lo dispuestc por el Cddige
Nacional de Procedimientos Penales en sus articulos 15, 106 y 218, las cuales son disposiciones
legales expresas que obligan a la reserva y confidencialidad de la informacion requerida, asi
como de la identidad de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier persona
relacionada o mencionada en éste, incluyendo las copias de las 15 carpetas de investigacion,
pues como se observa de los numerales transcritos existen derechos durante el procedimiento
penal (el cuadl inicia con la investigacién), tales como el derecho a la intimidad y a la
privacidad que, en el caso de entfregar la informacién solicitada, se verian vulnerados, pues se
estarian revelando informacién que se encuentra dentro de una carpeta de investigacién
como son los cuestionamientos que requiere el solicitante; por lo tanto se reitera la
inconveniencia de entregar la informacidon solicitada al requirente. Por lo gue hace
particularmente a lo fundamentado juridicamente en lineas anteriores sobre |a reserva de |os
actos de Iinvestigaciéon sefalada en el citado articulo 218 del Cddige Nacional de
Procedimientos Penales, es de precisarse lo siguiente: a) En cuanto a lo establecido respecto
de que son estrictamente reservados los registros de la investigacién, documentos, registros de
voz 0 cosas que le estén relacionados y que Unicamente las partes podrdn tener acceso a los
mismos, es evidente que se reitera el criterio de reserva, pero ademds de ello, en dicho
numeral también se dice guiénes son los Unicos que podrdn tener acceso a fales documentos
o registros; sin embargo, se limita el acceso al imputado y su defensor hasta el momento en
que se encuenire detenido, sea citado para comparecer comoe imputado o sea sujeto de un
acto de molestia y se pretenda recibir su entrevista, pues sélo a partir de esos momento es gque
ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el imputado o su defensor. Por lo que no
se involucra el dar copias certificadas de Carpetas de Investigacién, como lo pretende la
solicitante. b) Por lo que hace a las circunstancias que justifican el establecimiento de un
PLAZO DE RESERVA gue la misma ley prevé al considerar que para efectos de acceso a la
informacién puUblica gubernamental, el Ministerio PUblico Unicamente deberd proporcionar
una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre que haya franscurrido un
plazo igual al de prescripcién de los delitos de gue se frate, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme;
supuestos tales que mientras ello no suceda, no puede proporcionarse la informacién; en
vitud de que como se ha sefalado con anterioridad, las carpetas de Investigacion, se
encuentra en trdmite y en etapa de investigacién el Ministerio PUblico y sus auxiliares se
encuentran precisamente reuniendo indicios para el esclarecimiento de los hechaos,
pretendiéndose la obtencidén de datos de prueba encaminados a sustentar la resolucion del
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asunfo, es decir, el ejercicio de la accién penal, la acusacidn contra el imputado y la
reparaciéon del dafio, por lo que el plazo de reserva dependerd una vez que se actualice uno
de'los supuesto contemplados por la Ley, para que la informacion que obre dentfro de una
averiguacion previa y/o carpeta de investigacién pueda ser divulgada; es decir, una vez que
se determine el no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o la aplicacién de un criterio
de oportunidad. Asi mismo reitera que es evidente que el cuerpo normativo invecado, impide
revelar cualquier tipo de informacién relacionada con la persecucion e investigacién del
delito. Sefiala la autoridad responsable que en relacién al caso concreto, se cité la fraccidn Xli
(Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en fratados infernacionales.) aplicable del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estade de Sinaloa y fraccién Xl del
arficulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, vinculada
al Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion Y
Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas.
Sefalando que el riesgo de perjuicic que supondria la divulgacion supera el interés piblico
general de que se difunda, ya que el divulgar la informacién traeria consigo un riesgo
presente, dado que proteger y resguardar la informacién que se clasifica como reservada en
este acto supera el interés pdblico general a que se difunda, puestoc que existen disposiciones
legales expresas que obligan a la reserva y confidencialidad de la informacién requerida,
pues como se advierte de los numerales transcritos existen derechos durante el procedimiento
penal, tales como el derecho a la intimidad y a la privacidad que, en el caso de entregar la
informacion solicitada, se veria vulnerada. Asi mismo, se establece que tendrd tal caracter
cuando por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, lo cual se desprende de la
normativa invocada y franscrita, lo que se encuentra previsto por diversas disposiciones
normativas que son de orden plblico y de observancia General, Federal y Estatal, como es el
caso del Codigo Penal Federal, Cédigo Penal del Estado de Sinaloa y el Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales. Esta Comisién de Transparencia comparte lo sefalado por la
autoridad responsable de la informacidn, al sefialar que el riesgo de perjuicio lo representa la
administracién y procuracién de justicia, ya que no solamente estd prohibido revelar
informacion reservada o confidencial relacionada con las conductas sancionadas por la Ley,
sino que ademds estd penado hacerlo, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir
por los servidores publicos que hagan mal uso de ella, principalmente si se trata de servidores
publicos integrantes de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuraciéon de justicia, como
seric en el presente caso el revelar la informacién solicitada por el requirente, misma que fue
adquirida durante el desempefio de sus funciones, por lo que ademds, se estaria ante la
presencia de un delito contra la administracién de justicia por parte del servidor publico que
dé a conocer informacién reservada o confidencial que obren en una carpeta de
investigacion. Asi mismo, que la divulgaciéon de la informacién representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés piblico, toda vez que a la
instituciéon del Ministerio Pldblico de conformidad a lo dispuesto en el articule 4 de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa. le corresponde representar de la
sociedad en Sinaloa, organizandose para tal efecto en una Fiscalia General del Estado, como
drgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, promotor,
respetuoso, protector y garante de los derechos humanos, y rige su actuacién por los
principios de consfitucionalidad, debide proceso, buena fe, autonomia, legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto de la dignidad humana. Revelar la
informacion requerida por el solicitante representa un menoscabo para la investigacion vy
persecucion del delifo, pues, como ya se ha repetido, la reserva de la informaciéon, se
encuenira expresamente prevista en diversas disposiciones normativas con tal cardcter,
siendo estas previsiones de orden publico y de observancia general. Por lo que corresponde al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio. Si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacién reconocido en el
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arficulo é° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es un derecho humano,
no menos cierio es que éste no es absoluto, pues al difundir informacién come la solicitada no
se estaria cumpliendo por parte de esta Fiscalia General con nuestra obligacion de
representacién del interés social, al no observar disposiciones de orden publico, que
astablecen la reserva de los actos de investigacién, por lo que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y estamos seguros que representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio que se pudiera ocasionar. Por lo que se acredita que la
divulgacién de la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma, y el
dafic que puede producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de
conocerla. En atencién a lo sefalado por los articulos sexto; séptimo, fraccién |, y octavo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion,
asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se puntualiza: *Que la determinacion de
clasificacién de reserva no constituye en si el hecho de emitir un acuerdo de caracter general
ni particular que clasifiguen documentos © expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacién o cuando estos no cbren en los archivos,
sino que principalmente estamos ante hechos que estd@n siendo investigados por Agentes del
Ministerio Publico. * Que la clasificacién de la informacién solicitada encuadra dentro de la
causal de reserva prevista por la fraccion Xl del articulo 162 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa y fraccién Xl del articulo 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica. * Que para fundar la
clasificacion de la informacién se sefiald el articulo, fraccién inciso, parrafo o numeral de la ley
o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano gue expresamente le otorga el
caracter de reservada; adicionalmente, para motivar la clasificaciéon en cuestion se senalaron
las razones o circunstancias especiales que llevaron a determinar que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento; y finalmente, que
al referinos a informacidén que tiene el cardcter de reservada, la motivacién de la
clasificacién también comprende las circunstancias gue justifican el establecimiento de un
plazo de reserva que la misma ley prevé al considerar que para efectos de acceso a la
informacién publica gubemamental, el Ministerio PUblico Unicamente deberd proporcionar
una version publica de las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo
temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre gue haya transcurrido un
plazo igual al de prescripciéon de los delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afos, ni
mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme;
supuestos fales que mientras ello no suceda, no puede proporcionarse la informacion.
Sefialando que, sin defecto de lo anterior, las circunstancias que justifican el establecimiento
de un PLAZO DE RESERVA, para lo cual se solicita que dicha informacién permanezca con tal
cardacter hasta por un periodo de cinco aiios, el cudl correrd a partir de la fecha en que se
clasifica como reservada dicha informacién, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn PuUblica del Estado de Sinaloa. = ==---------
- - - Derivado de lo anterior, al consistir la solicitud que se atiende en informacidn que se
encuentra relacionada en carpetas de investigacion, las cuales se encuentran en framite, y
cuentan con el cardcter de reservada de manera expresa por leyes de Jerarquia General,
Nacional, Federal y Estatal, y tomando en consideracién las atribuciones que se confienen en
los ordenamientos de referencia para dicho érgano colegiado resuelve emitir el siguiente: - - --
---------------------------------- ACUERDOQ------------mmmmmmmmmm e mm o - -
- - - PRIMERO. - Con fundamento en el articulo 152 de la Ley de Transparencia y Acceso d la
Informacién PUblica del Estado de Sinaloa, y atendiendo las disposiciones previstas en los
arficulos 149, 150, 152, 153, 154, 156, 157, 158 y 188 en correlacion con las causales previstas en
el articulo 162 vy lo previsto en el 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Esiado de Sinaloa vy los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacidén, asi como para la elaboracién de versiones publicas, se

Dloicl T Cdimnlas 1099 80
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confirma la clasificacién de reserva de informacion solicitada en los folio 250483000027822, en
lo que respecta a la informacidn solicitada. - - == === === m s e e

- - - Lo anterior se acordd de forma undnime por el Comité de Transparencia de esta Fiscalia
General del Estado, con fundamento en los numerales 1, 2, 4, 8, 10, 14, 19, 20, 133, 134, 149, 150,
153, 155, 156, 162, 181 y 188, todos de la Ley de Transparencia y Acceso d la Informacion del
Estado de Sinalog, en la ciudad de Culiacdn de Rosales, Sinaloa, el 15 de febrero del 2022. - - -

- - - Se da por concluida la presente acta, frmando al calce los intervinientes e integrantes del
Comité de Transparencia de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, para los efectos legales
aque haya ugar. - === === == m s e o e o e e e e e

¥ 3

LIC. VICTOR HUGO ESPENOZA VALENZUELA, LIC. MARIA DEL CARMEN RUBIO ARMENTA,
PRESIDENTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA INTEGRANTE DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SINALOA,
SINALOA,

ESTARC, DE SINALOA.
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3. En fecha veinticuatro de febrero de dos mil veintidos, el solicitante presento
ante esta Comisién el recurso de revision, mismo que quedd registrado bajo el
numero de expediente RRAI241/22-3, a continuacién, en lo que interesa se
transcriben los motivos de inconformidad:

“Recurro a esta Comisién para interponer recurso de
revisién en contra de la reserva de hasta por cinco afios
aplicada por el sujeto obligado a la presente solicitud. Lo
anterior debido a que dicha reserva va en contra de lo
establecido en el articulo 164 Fr. Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
Sinaloa donde se sefiala que "No podra invocarse el
caracter de reservado cuando:

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables”.
¢;Asimismo, consideramos que la informacién solicitada, al
ser en materia de combate a la corrupcion, debe ser
entregada bajo los argumentos "como un sentido reclamo
social que es el combate a la corrupcion” "Por interés
publico” y bajo el principio de maxima publicidad, como ya
ha sido establecido y marcado como precedente por parte
del Pleno del INAI en la revocacion de reserva sobre la
solicitud de informacién que pedia el numero de
expedientes o carpetas de investigacion abiertas por el
caso Odebrecht (documento adjunto).

Ademas, consideramos que la justificacidon proporcionada
por el sujeto obligado no encuentra fundamento con la
informacién solicitud pues el sujeto obligado sefiala que
"no es posible entregar copias de las carpetas de
investigacion solicitadas en virtud de que se encuentran
en tramite”, sin embargo en el Tercer Informe Anual del
Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal
Anticorrupcién de Sinaloa en su pagina 42 la FISCALIA
ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
sefiala que de los 15 expedientes solo “1 proceso penal se
encuentra actualmente en tramite” y el resto de los
expedientes consistieron en lo siguiente ¢

* Se determinaron 7 averiguaciones previas en no ejercicio
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| N A L

de la accion penal. ¢

* Se determinaron 3 abstenciones de investigar. ¢

* Se resolvié 1 carpeta de investigacion por extincion de la
pretension punitiva por ;prescripcion. ¢

En este sentido su justificacion aplicaba en el que
unicamente se encontraba en tramite en su momento, no
obstante solicitamos a esta Comision que, para este caso
y el resto de los expedientes se entregue la informacion en
version publica.” (sic)

4. En fecha veinticinco de febrero de dos mil veintidos, se turné a la ponencia
del Comisionado José Luis Moreno Lépez, el recurso promovido para su
conocimiento y resolucion.

5. En fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidds, se admitio a tramite el
recurso de revision y se ordend la integracién del expediente, poniendo a
disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles,
el recurrente manifestara lo que a su derecho convenga y el Sujeto Obligado
rindiera un informe ante esta Comision o de considerarlo necesario las partes
ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

6. En fecha dos de marzo de dos mil veintidés, quedd legalmente notificado el
sujeto obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, del
acuerdo de admision descrito en el parrafo que antecede.

7. El Sujeto Obligado rindié informe de Ley dentro del plazo legal, el dia
once de marzo de dos mil veintidés, mediante oficio No. 0496, de fecha 11 de
marzo de 2022, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia,
tal como se muestra en las siguientes imagenes recopiladas que a
continuacion se enumeran:
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Fiscalioc General del Estado.

Unidad de Transparencia.

Oficio nUmero: 04%5.

Asunto: Informe del Recurso de Revisidn
Folio del Recurso: RRIA241/22-3.

Folio de Solicitud: 252483000027822.

Culiacdn, Singloa, a 11 de marzo de 2022.
COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE SINALOA
PRESENTE.-

En atencién a la notificacion via Plataforma Nacional de Transparencia del RECURSO DE REVISION con
numero de folio RRIA241/22-3, relacionado con la solicitud 252483000027822, presentado via Plataforma
Nacional de Transparencia, y en cumplimiento a lo dispuesta del articulo 178 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Accese a la Informacién Pdblica del Estado de Sinaloa, se rinde el presente INFORME
JUSTIFICADO denfro del plazo establecido y con las formalidades requeridas en la normatividad vigente:

1. Enfecha 9 de febrerc del 2022, se notificd a través de la PNT la solicitud de Acceso a la Informacién
PUblica, a la gue se le asigné el nimero de folio 252483000027822, a través del sistema Plataforma
Nacional de Transparencia.

2. Mediante oficio 0413 de fecha 15 de febrero del 2022, esta Institucidn dio respuesta en tiempo vy
forma a dicha solicitud, por medio del Sistema Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Posteriormente, via Plataforma Nacional de Transparencia se recibié el RECURSC DE REVISION con
numero de folio RRA241/22-3 notificado a esta institucion en fecha 2 de marzo de 2022.

4. Con relaciéon a lo anterior, esta Fiscalia General confirma su respuesta de origen y ratifica todos y
cada uno de los sefialamientos realizados en la misma, ya que se rindid respuesta a la informacion
gue esta institucidén tiene procesada en relacion a lo solicitado.

Cabe mencionar que, el arficulo 21 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
qgue la Institucidn del Ministerio PUblico tiene a su carge como funcién primordial la investigacion vy
persecucidn de los delitos.

De esa manera, se contempla en la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, que la
Institucién del Ministerio PUblico, se organiza en una Fiscalia General del Estado, como érgano publico
Constitucionalmente Auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, promotor,
respetuoso, protector y garante de los derechos humanos, cuya competencia es la investigacion de los
delitos del orden comun cometidos en el teritorio del Estado y de manera exclusiva, el ejercicio de la
accién penal ante los tribunales.

De lo anterior, se observa que la funcidn legal y constitucional encomendada al personal gue realiza
funciones sustantivas en la Institucién del Ministerio PUblico, - Ministerio PUblico, Policia de Investigacidn y
Peritos-, es la de investigacidn y persecucion de los delitos.

Por ofra parte, de las razones o motivos de inconformidad que expone la recurrente como narracién del
agravio, no se especifica, violacidn alguna, o dicho de diferente manera, no se detalla una falta de
apego a derecho por parte de la Fiscalia General del Estado, por lo cual es evidente que no se estd
actuando fuera de la Ley.
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R YERAL — g
De los anteriores planteamientos se deduce que el agravio que, el hoy recurrente frae a juicio, carece de
fundamento que fije su legalidad.

En cuanto a la carencia del agravio, aplica lo siguiente:

“AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos poer la recumente no se precisan
argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos
legales y consideraciones en que se sustenia el sentido del fallo, se impone confimnarlo en sus
términos por la insuficiencia de los propios agravios.”

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS EN
LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE, CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA REVISION. En términos
del articulo 88 de la Ley de Amparo, la parte a quien perjudica una sentencia fiene la carga
procesal de demostrar su ilegalidad a fravés de los agravios corespondientes. En ese contexto, y
atento al principio de estricto derecho previsto en el arficulo 91, fraccién I, de la ley mencionada,
resultan inoperantes los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la demanda de
garantias, toda vez que al basarse en razones distintas a las originalmente sefialadas, constituyen
aspectos novedosos que no tienden a combatir los fundamentos y motives establecidos en la
sentencia recumida, sino que introducen nuevas cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio alguno que dé lugar a modificar o
revocar la resolucién recurrida.”

En relacién a las manifestaciones planteadas por el revisionista, relativas a lo sefalado por el articulo 164
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, el cual sefala que:

“No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:
Il. Se trate de informacioén relacicnada con actos de corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables”

En ese senfido es importante observar que el argumento antericrmente sefalado se confrapone
claramente a la jerarguia normativa ya que ninguna ley puede restringir las garantias o los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucidn (principio de supremacia constitucional), ya que en la
respuesta de origen proporcionada por este sujeto obligado se enuncia el articulo 20 apartado By C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v el 22 de la Ley General de Victimas, en relacién a
que establecen como derechos de las victimas u ofendidoes, asl como de toda persona imputada en lo
relative al resguardo de su identidad y ofros datos personales, el cual a la letra dice:

“B. De los derechos de toda persona impufada:

I. A que se presuma su inocencia mienfras no se declare su responsabilidad mediante sentencia
emitida por el juez de la causa;

II. A declarar o a guardar silencic. Desde el momento de su detencidn se le hardn saber los motivos
de la misma vy su derecho a guardar silencio, el cual no podra ser ufilizado en su perjuicio. Queda
prohibida y serd sancionada por la ley penal, toda incomunicacién, infimidacién o tortura. La
confesidn rendida sin la asistencia del defensor carecerd de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su defencidn como en su comparecencia ante el
Ministerio PUblico o el juez, los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten. Tratdndose
de delincuencia organizada, la autoridad judicial podrd autorizar que se manfenga en reserva el
nombre y datos del acusador.
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e
La ley establecerd beneficios a favor del inculpado, procesado o senfenciado que preste ayuda
eficaz para la investigacion y persecucidon de delitos en materia de delincuencia organizada; V.
Se le recibirdn los testigos y demds pruebas pertinentes que ofrezca, concediéndosele el fiempo
que la ley estime necesario al efecto y auxilidndosele para obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la ley;

V. Serd juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La publicidad sélo podrd restringirse en
los casos de excepcién que determine la ley., por razones de seguridad nacional, seguridad
puUblica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se ponga en riesgo la revelacién
de datos legalmente protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase de investigacién podrdn tener
valor probatorio, cuando no puedan ser reproducidas en juicio o exista riesgo para tesfigos o
victimas. Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o impugnarlas y aportar
pruebas en contra;

VI. Le serdn facilitados todos los datos que solicite para su defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendrdn acceso a los registros de la investigacion cuando el primero se
encuentre detenido y cuando pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo, Asimismo, antes de
su primera comparecencia ante juez podrdn consultar dichos registros, con la oporfunidad debida
para preparar la defensa. A partir de este momento no podrdan mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacidn, salvo los casos excepcionales expresamente sefialados en la ley
cuando ello sea imprescindible para salvaguardar el éxito de la investigacion y siempre que sean
oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa;

Vil. Serd juzgado antes de cuatro meses si se fratare de delitos cuya pena mdxima no exceda de
dos aios de prision, y antes de un afio sila pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor
plazo para su defensa;

ViIl. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente incluso
desde el momento de su detencién. Si no quiere o no puede nombrar un abogado. después de
haber sido requerido para hacerlo. el juez le designard un defensor publico.

También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los actos del proceso y éste
tendrd obligacién de hacerlo cuantas veces se le requiera. y

{X. En ningun caso podrd prolongarse la prision o detencion, peor falta de pago de honorarios de
defensores o por cualquiera otra prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algin
ofro motivo andlogo.

La prision preventiva no podrd exceder del tiempo que como madximo de pena fije la ley al delito
gque motivare el proceso vy en ningldn caso serd superior a dos afios, salvo que su prolongacion se
deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. §i cumplido este término no se ha
pronunciado senfencia, el imputado serd puesto en libertad de inmediato mientras se sigue el
proceso, sin que ello obste para imponer otfras medidas cautelares.

En toda pena de prision que imponga una sentencia, se computard el tiempo de la detencion.”

“C. De los derechos0 de la victima o del ofendido:
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T SRA- gy
l. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la Constitucién
y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penaf;

Il. Coadyuvar con el Ministerio PUblico; a que se le reciban todos los dafos o elementos de prueba
con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se desahoguen las
diligencias corespondientes, y a intervenir en el juicic e interponer los recursos en los términos que
prevea la ley.

Cuando el Ministerio PUblico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, deberd
fundar y motivar su negativa; lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencion medica y
psicolégica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Ministerio PUblico estard
obligado a solicitar la reparacién del dafio, sin menoscabo de gue la victima u ofendido lo pueda
solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoeria.

La ley fijard procedimientos Ggiles para ejecutar las sentencias en materia de reparacion del dario;

V. Al resguardo de su identfidad y ofros datos personales en los siguienfes casos: cuando sean
menores de edad; cuando se trate de delitos de violacién, trata de personas, secuesfro o
delincuencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea necesario para su proteccion,
salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa.

El Ministerio PUblico deberd garantizar la proteccidn de victimas, ofendidos, testigos y en general
todos los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberdn vigilar el buen cumplimiento
de esta obligacidn;

V1. Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccién y restitucién de sus
derechos, y ’

VIl. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio PUblico en Ia investigacién de los
delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal o
suspensidn del procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacidn del dafio.”

En ese sentido el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piblico general de que
se difunda, ya que el divulgar la informacién que se encuentra contenida denfro de los 15 expedientes
que se encueniran integrdndose ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Comupcién de esta
Institucién, traeria consigo un riesgo presente, dado que proteger y resguardar la informacidn que se
clasifica como reservada en este acto supera el interés plblicoe general a que se difunda, puesto que
existen disposiciones legales expresas que obligan a la reserva y confidencialidad de la informacién
requerida, de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad invocada.

Asimismo, a fin de acreditar lo sefialado en este indicador, que establece que para actuadlizar el supuesto
de reserva debe sefalarse de manera especifica el supuesto normativo que expresamente le oforga ese
cardcter, fundando y motivando la clasificacién de la informacién, se precisa lo siguiente:

|) Es aplicable en el caso concreto lo estipulado por el arficulo 225 fraccién XXV del Cédigo Penal
Federal, y 178 del Cédigo Penal de Sinaloa, que a la lefra dicen:
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"Cadigo Penal Federal.
Articulo 225.- Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos por servidores publicos los
siguientes:
(-]
XXVIll.- Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias o informacién que
obren en una carpeta de invesfigacion o en un proceso penal y que por disposicién de la ley o
resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o confidenciales;

(-]

Cddigo Penal para el Estado de Sinaloa.

Arficulo 178. Al que sin consentimientc de quien tenga derecho a otorgarlo y en perjuicio de
alguien, revele un secrefo que por cualquier forma haya conocido o se le haya confiado, o lo
emplee en provecho propio o ajeno, se le impondrd prisién de tres meses a un afo, o de noventa a
ciento ochenta dias multa.

La sancidén serd de uno a fres afios de prisién, de cien a doscientos dias multa y suspension de
profesién, en su caso, de dos meses a un ano, cuando la revelacién punible sea hecha por persona
gue preste servicios profesionales o técnicos o por servidor pUblico o cuando el secreto revelado o
publicado sea de cardcter industrial.

()

Cuando el sujeto activo sea servidor publico serd destituido de su cargo."”

De lo anteriormente fundado se advierte que no solamente estd prohibido revelar informacién reservada o
confidencial, sino que ademds estd penado hacerla, pues existen sanciones y responsabilidades a incurrir
por los servidores pUblicos que hagan mal uso de ella, principalmente si se frata de servidores publicos
integrantes de ciertas instituciones, entre ellas, la de procuracién de justicia, como seria en el presente
caso el revelar la informacidn solicitada por el requirente, misma que fue adquirida durante el desempefio
de sus funciones, por lo que ademds, se estaria ante la presencia de un delito contra la administracién de
justicia por parte del servidor publico que dé a conocer documentos, constancias o informacidén reservada
o confidencial que obren en una averiguacion previa, carpeta de investigacion o en un proceso penal;
siendo precisamente ese tipo de informacidn la gue se estd solicitando por el requirente a esta Institucion
del Ministerio PUblico.

Il. Por otra parte, también sirve de sustento lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
en sus articulos 15, 106 y 218 que a la letra dicen:

"Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetard el derecho a la intimidad de cualquier persona que
intfervenga en él, asimismo se protegerd la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales, en los términos y con las excepciones que fijan la Constitucion, este Cddigo y la
legislacion aplicable.

Articulo 106. Reserva sobre la identidad

En ningUn caso se podrd hacer referencia o comunicar a terceros no legitimados la informacion
confidencial relativa a los datos personales de los sujetos del procedimiento penal o de cualquier
persona relacionada o mencionada en éste.

Toda violacién al deber de reserva por parte de los servidores pUblicos, serd sancionada por la
legislacion aplicable.
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En los casos de personas sustraidas de la accién de la justicia, se admitird la publicacién de los
datos que permitan la idenfificacién del imputado para ejecutar la orden judicial de aprehensidn o
de comparecencia.

Articulo 218. Reserva de los actos de investigacién

Los registros de la investigacién, asi como todos los documentos, independientemente de su
contenido o naturaleza, los objefos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén
relacionados, son esfrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podrdn tener acceso
a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y demds disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podrdn fener acceso a los registros de Ia investigacion en
cualquier momento.

El imputado vy su defensor podrdn tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea citado
para comparecer como imputado o sea sujefo de un acto de molestia y se pretenda recibir su
entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los registros para el
imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para los efectos de este
pdrrafo, se enfenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo 266 de este Cddigo.

En ningUn caso la reserva de los registros podrd hacerse valer en perjuicio del imputado y su
Defensor, una vez dictado el aufo de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en este Cédigo o en
las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Pdblico Unicamente
deberd proporcionar una version publica de las determinaciones de nc ejercicio de la accién
penal, archivo temporal o de aplicacién de un criferio de oportunidad, siempre que haya
franscurrido un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se frate, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estafal comrespondiente, sin que pueda ser menor de fres
anos, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado fime."

Asi pues, como se advierte de la normativa invocada, existen disposiciones legales expresas que obligan a
la reserva y confidencialidad de la informacidn requerida, asi como de la identidad de los sujetos del
procedimiento penal o de cualquier persona relacionada o mencionada en éste, pues como se observa
de los numerales franscrifos existen derechos durante el procedimiento penal (el cual inicia con la
investigacién), tales como el dereche a la infimidad y a la privacidad que, en el caso de eniregar la
informacién solicitada, se verian vulnerados, pues se estarian revelando informacién que se encuentra
dentro de una Averiguacién Previa o Carpeta de Investigaciéon, como son los documentos que requiere el
solicitante: por lo tanto se reitera la inconveniencia de entregar la informacion solicitada al requirente.

Ahora bien, por lo que hace particularmente a lo fundamentado juridicamente en lineas anteriores sobre
la reserva de los actos de investigacion sefialada en el citado articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, es de precisarse lo siguiente:

a) En cuanto a lo establecido respecto de que son estrictamente reservados los registros de la
investigacién, documentos, registros de voz o cosas que le estén relacionados y que Unicamente las partes
podrdan tener acceso a los mismos, es evidente que se reitera el criteric de reserva, pero ademds de elle,
en dicho numeral también se dice quiénes son los Unicos que podrdn tener acceso a tales documentos o
registros; sin embargo, se limita el acceso al imputado y su defensor hasta el momento en gue se
encuentre detenido, sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y
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e
se pretenda recibir su entrevista, pues sélo a partir de esos momento es que ya no podrén mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su defensor.

b) Por o que hace a las circunstancias gue al considerar gue para efectos de acceso a la informacidn
pUblica gubemamental, el Ministerio PUblico Unicamente deberd proporcionar una version publica de
las determinaciones de no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicaciéon de un
criterio de oportunidad, siempre que haya tfranscurrido un plazo igual al de prescripcidon de los delitos
de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Coddigo Penal Federal o estatal
correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afos, contado a partir de
gue dicha determinacién haya quedado firme; por lo que el plazo de reserva dependerd una vez que
se actualice uno de los supuesto contemplados por la Ley, para gue la informacién que obre dentro
de una averiguacion previa y/o carpeta de investigacién pueda ser divulgada; es decir, una vez que
se determine el no ejercicio de la accién penal, archivo temporal o la aplicacion de un criterio de
oportunidad.

Por lo expuesto, es evidente que el cuerpo normativo invocado en el presente documento, impide revelar
cualquier fipo de informacién relacionada con la persecucion e investigacion del delito.

De acuerdo con los razonamientos que se plantearon, y en atencién a lo redactado en el presente
informe, esta H. Comisién Estatal, deberd actuar de acuerdo a lo establecido en la fraccién |l del Articulo
179 de la Ley de la materia, y confirmar la respuesta de origen.

Con ello se confirma una vezr mds, que esta Fiscalia General del Estado de Sinaloa, hizo llegar
oportunamente al peticionario la respuesta de la solicitud formulada, conforme a lo estipulado en la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Sinaloa.

Por todo lo expuesto y fundado ante esta H. Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacidén PUblica del
Estado de Sinaloa, respetuosamente, PIDO:

PRIMERO: Se me tenga por rendido en tiempo y forma el presente Informe Justificado;

SEGUNDO: Se de vista al solicitante con el informe justificado.

TERCERO: Con fundamenio en el articulo 179 fraccidén Il de la Ley de la Materia, se emita la legal y
definitiva CONFIRMACION del presente recurso, debido a que se demuestra que se actud en estricto

apego a la citada Legislacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 136, 177, 178, 179, 181 y 183 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Infermacidn PUblica del Estado de Sinalod 4{}-

ATENTAMENTE: .

EL TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE SINAL
\

LIC. SADDAM ABIGI?{EL SOSA GUTIERREL.

C.c.p. Archivo.- v

UNIDAD DE
TRANSPFARENCIA
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8. En fecha seis de abril de dos mil veintidés, el Comisionado ponente tuvo
por rendido el informe y acordd el cierre de instrucciéon, procediendo a
formular el proyecto de resolucién de conformidad con lo establecido por las
fracciones V y VIl del articulo 178 de la Ley de la materia.

9. En fecha seis de abril de dos mil veintidos, quedaron legalmente notificadas
las partes de cierre de instruccion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia.

ILCOMPETENCIA

Esta Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica es competente
para conocer y resolver el presente recurso de revision interpuesto por la
parte Recurrente, conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Bis B de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, 6, 26, 32 fraccion Il, 170, 171 y
179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Sinaloa.

NLCONSIDERANDO

PRIMERO. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.
Examinadas las constancias que conforman el expediente del recurso que se
resuelve, este organismo garante no advierte la actualizaciéon de las
causas de improcedencia y sobreseimiento previstas por los articulos 183
y 184 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, respectivamente, o bien que el Sujeto Obligado las haya
hecho valer, causas cuyo estudio es preferente y oficioso por ser una cuestion
de orden publico, por lo tanto se estima procedente el analisis de fondo
del asunto.

Apoya el anterior razonamiento la tesis de jurisprudencia emitida por el Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto a continuacién se reproducen:’

! Novena Epoca, Registro: 176291, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario judicial de la
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“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. ANTE LA
EXISTENCIA DE ALGUN INDIC!O DE UNA CAUSAL DE
ESA NATURALEZA, EL JUZGADOR DEBE INDAGAR O
RECABAR DE OFICIO LAS PRUEBAS NECESARIAS
PARA ASi ESTAR EN POSIBILIDAD DE DETERMINAR
FEHACIENTEMENTE SI OPERA O NO ESA
CAUSAL. Conforme al dltimo parrafo del articulo 73 de la
Ley de Amparo, el examen de las causales de
improcedencia del juicio de garantias es oficioso, esto es,
deben estudiarse por el juzgador aunque no las hagan
valer las partes, por ser una cuestion de orden publico y
de estudio preferente al fondo del asunto. Asimismo, esta
regla de estudio oficioso debe hacerse extensiva a la
probable actualizacion de dichas causales cuando éstas
se adviertan mediante un indicio, sea que una de las
partes las haya invocado u ofrecido o que el juzgador las
hubiese advertido de oficio, pues con independencia de
cuél sea la via por la que se conocieron esos indicios, el
juzgador de amparo los tiene frente a si, y la problematica
que se presenta no se refiere a la carga de la prueba, sino
a una cuestion de orden publico; por consiguiente, si de
las constancias de autos el juzgador de amparo
advierte un indicio sobre la posible existencia de una
causal que haria improcedente el juicio constitucional,
oficiosamente debe indagar y en todo caso allegarse
de las pruebas necesarias para resolver si aquélla se
actualiza o no y asi, probada fehacientemente,
sobresea en el juicio o bien en caso contrario, aborde
el fondo del asunto.

Contradiccion de tesis 121/2003-PS. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil y el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa,

Federacion y su Gaceta, Tomo: XXIIl, Enero de 2008, Materia (s): Comun, Tesis: 1a./J.163/2005, Pagina: 319.
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ambos del Tercer Circuito. 26 de octubre de 2005.
Mayoria de cuatro votos. Disidente: José de Jests Gudifio
Pelayo. Ponente: Olga Séanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Tesis de jurisprudencia 163/2005. Aprobada por Ila
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha
dieciséis de noviembre de dos mil cinco.”

(Enfasis afiadido por este organismo garante.)

IV. ANALISIS DE FONDO.

Con el objeto de determinar si el tratamiento que dio el Sujeto Obligado a la
solicitud de informacién, cumple con los preceptos legales contenidos en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sinaloa, se analizara en el presente medio de impugnacion, la informacion
solicitada, la respuesta otorgada por la entidad publica, los motivos de disenso
expresados por la parte recurrente, asi como las excepciones opuestas por el
Sujeto Obligado en su informe.

En primer lugar, se observa que el promotor solicité copia en version publica
de los 15 expedientes que se radicaron en la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupciéon en cuanto a denuncias y carpetas de investigacion,
las determinaciones emitidas y el resultado en el tema de sentencias
obtenidas, de acuerdo al Tercer Informe del Comité Coordinador, 2020-2021
del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién, en particular la pagina 42.

- Por otra parte, proporcioné un hipervinculo electrénico a través del cual sefialo
se encuentra disponible para consultar el Tercer Informe del Comité
Coordinador, 2020-2021 del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion.
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Imagen 32. Informe Anual.

.

)
.9

)

3?

Sisterma Estatal y Municipal
Anticorrupcion del Estado de Sinaloa

TERCER INFORME ANUAL

2020-2021

COMITE COORDINADOR

Imagen 33. Pagina 42.
11.5. FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION

INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS
En el periodo que se informa, se radicaron 15 expedientes, como a continuacion se precisa:

e & denuncias.
e 9 carpetas de nvestigacion.

Las determinaciones emitidas consistieron en lo siguiente:

e | proceso penal se encuentra actualmente en tramite.

®  Se determinaron 7 averiguaciones previas en no ejercicio de la accion penal.

¢ Se determinaron 3 abstenciones de investgar.

® Sc resolvio | carpeta de investigacion por extincion de la pretension punitiva por

presempeion.

SENTENGIAS OBTENIDAS
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Imagen 34. Paginas 42 y 43.

En el periodo que se informa, se tuvo 1 (una) sentencia absolutona.

En relacién con lo anterior, cabe mencionar que dentro de la causa penal que denivo en la citada
sentencia absolutoria, se celebrd un convenio enire la parie ofendida v la parte acusada, respecto
de 1a reparacién del dafio, por la cantidad de $2,000,000.00 (dos millones de pesos), lo cual se hizo
de conocimiento en audiencia pablica que se desahogd ante el 6rgano jurisdiccional en fecha 09 de
newviembre del ano 2020,

En segundo lugar, de la respuesta generada a la solicitud de informacion,
tenemos que el Sujeto Obligado informd que no es posible entregar las copias
de las carpetas de investigacion solicitadas en virtud de que se encuentran en
tramite, proporcionando acta de comité de transparencia mediante la cual se
determino clasificar la informacién requerida en la modalidad de reservada por
un plazo de cinco afo, en virtud de haberse actualizado las causales de
procedencia contenidas en las fracciones Xl y XlI del articulo 162 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

En tercer lugar, la parte recurrente se inconformé en contra de la reserva de
la informacion requerida hasta por un plazo de cinco afos, porque la
justificacion proporcionada por el sujeto obligado no encuentra fundamento
con la informacion solicitada pues el sujeto obligado sefiala que "no es posible
entregar copias de las carpetas de investigacion solicitadas en virtud de que
se encuentran en tramite”, sin embargo en el Tercer Informe Anual del Comité
Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcién de Sinaloa en su
pagina 42 la FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION
sefiala que de los 15 expedientes solo 1 proceso penal se encuentra
actualmente en tramite y para el resto de los expedientes se determiné lo
siguiente, 7 averiguaciones previas en no ejercicio de la accion penal, 3
abstenciones de investigar, 1 carpeta de investigacién por extinciéon de la
pretension punitiva por prescripcion.

En cuarto lugar, el Sujeto Obligado al rendir su Informe de Ley, ratificé su

respuesta, argumentando que los agravios expuestos por el Recurrente son

insuficientes; Ademas de informar que el riesgo de perjuicio que supondria la
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divulgacion supera el interés publico general de que se difunda, en razon de
corresponder en su caso a actos de corrupcién, ya que el divulgar la
informacién que se encuentra contenida dentro de los 15 expedientes que se
encuentran integrandose ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién de esta Institucion, traeria consigo un riesgo presente, dado que
proteger y resguardar la informacion que se clasifica como reservada.

De las anteriores premisas, este cuerpo colegiado determina fundado el
motivo de inconformidad expresado por el revisionista, en razon de las
consideraciones logicas y juridicas siguientes:

En el caso que se resuelve, el sujeto obligado al restringir el acceso a la
informacién solicitada, sefialdé la imposibilidad de entregar copias de las
carpetas de investigaciéon en virtud de que éstas se encuentran en tramite, por
lo que de conformidad con lo previsto en el articulo 162, fracciones Xl y XlI, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, y con la aprobacién por parte de su Comité de Transparencia,
clasificé la informacién como reservada por encontrarse contenida dentro de
las investigaciones de hechos que la Ley sefiala como delitos y se framiten
ante el Ministerio Publico, ademas de tratarse de informacion que por
disposicion expresa de una ley, es reservada.

Como parte de su justificacién, sefialé que la divulgacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés publico, toda vez que a la Institucion del Ministerio Publico le
corresponde conocer, investigar e integrar las carpetas de investigacion v,
anteriormente, averiguaciones previas, iniciadas con motivo de la comision de
un delito; continlio sefialando que dentro de sus facultades se cuenta con la
de solicitar informacion a instituciones, recabar testimonios de las personas
gue se encuentran relacionadas con los hechos que se investigan, por lo que
de divulgar el peticionario la informacién que le fuera proporcionada, se
pondria en riesgo el sigilo de la investigacion, obstruyendo con ello una
efectiva persecucion de los delitos, ademas de que todas las diligencias que
se hayan realizado dentro de la indagatoria de referencia, fue con el proposito
de la investigacidon y esta institucion tiene el deber de proteger y resguardar
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por tratarse de informacion de caracter reservado o confidencial, por lo que el
riesgo real, demostrable e identificable es inminente y lo constituye el divulgar
dicha informacion.

En el mismo sentido, expresé que revelar la informacién requerida representa
un menoscabo para la investigacion y persecucién del delito, por tratarse de
una investigacion que se encuentra en tramite ante el Ministerio Publico y
contiene informacion que puede constituirse en lineas de accidon para la
investigacion, tendiente a la resolucién del asunto a fin de cumplir con la
procuracion de justicia, por lo que darse la informacion solicitada, se estaria
afectando las estrategias de investigacion.

De igual forma, manifestd que la limitacion se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar
el perjuicio, pues si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion
reconocido en el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es un derecho humano, no menos cierto es que éste no es
absoluto, pues al difundir informacién como la solicitada no se estaria
cumpliendo por parte de esa Fiscalia General, con la obligacion de no ventilar
informaciéon de acceso restringido que tiene el caracter de reservada o
confidencial.

Llegando a la conclusion, por parte del sujeto obligado, que la divulgacion de
la informacion lesionaria el interés juridicamente protegido por la norma, y el
dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que
el interés de conocerla.

En mérito de lo anterior, resulta necesario destacar lo preceptuado en los
articulos 4, 7, 8 fraccion VI, 162, 164 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Sinaloa, asi como las disposiciones
Trigésimo primero y Trigésimo segundo de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas, que a la letra disponen:

41



C e a l p EXPEDIENTE: RRAI241/22-3
SOLICITUD: 250483000027822
SUJETO OBLIGADO: OA00800-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
SINALOA

COMISIONADO PONENTE: JOSE LUIS MORENO LOPEZ

“Articulo 4. El acceso a la informacion publica es un
derecho humano que comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, recopilada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que se establezcan en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, en la Ley General, en la Constitucion Politica del
Estado y la presente Ley.

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién se
encuentra sometido a un régimen limitado de
excepciones, el cual debe ser interpretado de manera
restrictiva, por lo que sélo podra ser clasificada como
reservada temporalmente, por razones de interés
publico, en los términos dispuestos por la Ley General y
la presente Ley.”

Articulo 7. En la aplicacion e interpretacion de la presente
Ley debera prevalecer el principio de maxima
publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los Organos nacionales e internacionales
especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

En caso de que exista una duda sobre la clasificacion de
informacién como reservada, siempre debera optarse
por su publicidad.

En el mismo sentido, los sujetos obligados deberan

actuar_bajo los principios previstos en esta Ley, de

manera tal, que sirva para cumplir los fines perseguidos

por el derecho de acceso a la informacién, asi como

asegurar la estricta aplicacion del derecho, brindar los

medios de asistencia necesarios a los solicitantes,
42




CE

SUJETO OBLIGADO: OA00800-FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

7 SINALOA

EXPEDIENTE: RRAI241/22-3
SOLICITUD: 250483000027822
S I NALO A COMISIONADO PONENTE: JOSE LUIS MORENO LOPEZ

promover una cultura de transparencia, coadyuvar a
transparentar la gestién publica, y actuar con diligencia y
profesionalidad.

“Articulo 8. La Comisién y los sujetos obligados deberan
regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes

principios:

VII. Maxima Publicidad: Toda Ia informacion en
posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro
régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una
sociedad democratica;”

“Articulo 162. Como informacién reservada podra
clasificarse aquélla cuya publicacion:

XI. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos que la Ley sefiale como delitos y se tramiten
ante el Ministerio Publico; y,

Xll. Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal
caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en la Ley General y
en esta Ley, y no las contravengan, asi como las previstas
en tratados internacionales.”

“Articulo 164. No podra invocarse el caracter de
reservado cuando:

I. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad; y,

Il. Se trate de informacién relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.”

“Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113,
fraccion Xll de la Ley General, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que
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resulte de la etapa de investigacién, durante la cual, de
conformidad con la normativa en materia penal, el
Ministerio Publico o su equivalente retine indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos
de prueba para sustentar el ejercicio o no de la accion
penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion
del dafo.”

“Trigésimo segundo. De conformidad con el articulo 113,
fraccion Xlll de la Ley General, podra considerarse como
informacién reservada, aquella que por disposicion
expresa de una ley o de un Tratado Internacional del
que el Estado mexicano sez parte, le otorgue tal
caracter siempre que no se contravenga lo establecido en
la Ley General.”

De las disposiciones legales en cita, tenemos que toda la informacion que un
Sujeto Obligado genere, obtenga, adquirida, recopile, transforme o posea sera
plblica, completa, oportuna y accesible, la cual podra ser solicitada,
investigada, difundida, buscada y recibida en virtud del derecho humano de
acceso a la informacién, prevaleciendo el principio de méaxima publicidad,
favoreciendo y otorgando en todo momento a las personas la proteccion mas
amplia en la aplicacion e interpretacion de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

No obstante lo anterior, se advierte que el ejercicio de acceso a la
informacién no es absoluto pues se encuentra sometido a un régimen
limitado de excepciones, como lo es el hecho de que la informacion
actualice algunas de las causales de reserva previstas por las leyes
aplicables, como lo es el caso, de aquella que forme parte de las
averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la
etapa de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa
en materia penal, el Ministerio Publico o su equivalente reune indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, ensu caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio o no de la acciéon penal, la acusacion contra el imputado
y la reparacion del dafio; asi como aquella que por disposicion expresa de
una ley o de un Tratado Internacional del que el Estado mexicano sea

parte, le otorgue el caracter de reservada, siempre que no se contravenga
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lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En el mismo sentido, tenemos que los sujetos obligados no pueden invocar
el caracter de reservado cuando se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables.

En el caso que se resuelve, se reitera, el sujeto obligado restringe la
informacion a partir de que ésta forma parte de las carpetas de investigacion
que al efecto integra de conformidad con sus funciones, competencia vy
facultades, ademas de que, por disposicion expresa de una ley, se trata de
informacion reservada.

Ahora bien, en el presente recurso, no debe perderse de vista que la parte
recurrente, al momento en que formulé su solicitud, se refirid al acceso, en
version publica, de quince expedientes que se radicaron en la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién, en cuanto a denuncias y
carpetas de investigacion, determinaciones emitidas y resultado en el tema de
sentencias obtenidas.

De ahi que sea de suma importancia analizar y resolver el medio de
impugnacién que nos ocupa, a partir de la naturaleza de la informacién
requerida, la cual se encuentra relacionada con actos de corrupcion.

En ese orden de ideas, es pertinente destacar que nuestro pais forma parte
de tres convenciones internacionales en materia de Combate a la Corrupcién:

e Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE).

e Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA)

e Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion (ONU).
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Estas convenciones constituyen obligaciones internacionales para nuestro
pais.

La Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros
en Transacciones Comerciales Internacionales de la Organizacion para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), que entré en vigor el 26 de
julio de 1999, busca “prevenir la realizacién de actos de cohecho en
transacciones comerciales internacionales de los paises signatarios vy
promueve el establecimiento e imposicion de sanciones a servidores publicos,
personas, empresas y profesionistas que encubran o participen en un acto de
esta naturaleza. A través de ella se define el delito, la base jurisdiccional, las
disposiciones secundarias y la organizacion de la cooperacion mutua entre los
Estados Miembros en asuntos de apoyo y extradicion”.

Por su parte, la Convencidén Interamericana contra la Corrupcion de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), que entr6 en vigor el 06 de
marzo de 1997, busca promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos
necesarios para prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcion; y
promover, facilitar y regular la cooperacién entre los Estados a fin de asegurar
la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar los actos de corrupcién en el ejercicio de las funciones publicas y los
actos de corrupciéon especificamente vinculados con tal ejercicio.

En tanto que la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
también conocida como Convencién de Mérida por haberse abierto a la firma
en Yucatan, México en el afio 2003, entré en vigor el 14 de diciembre de
2005, y tiene la finalidad de: promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir de manera mas eficaz y eficientemente la corrupcion; promover,
facilitar y apoyar la cooperacion internacional y la asistencia técnica en la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, incluida la recuperacién de activos;
y promover la integridad, la obligacioén de rendir cuentas y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos.
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Bajo ese referente internacional, el 27 de mayo de 2015 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma constitucional que estableci6 las
bases para la Creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, al cual se la da
vida juridica en el articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y cuyo objetivo central es combatir la corrupcion en el
servicio publico y fortalecer la legalidad.

Como consecuencia, el Congreso de la Union aprobd la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion, misma que fue publicada en el érgano
difusor el dia 19 de julio de 2016.

Atendiendo el decreto constitucional, las entidades federativas se encontraban
obligadas a la creacion de sus respectivos Sistemas Estatales y Municipales
Anticorrupcion, respetando en todo momento el modelo federal de distribucion
de competencias, ademas de contar con una estructura y facultades
equivalentes al del sistema nacional.

En ese sentido, en lo que corresponde a nivel local y relacionado con las
funciones, competencias y facultades que corresponde a la Fiscalia General
del Estado, la Constitucion Politica local, en sus articulos 76 inciso ¢) y 76 Bis
A, establece lo siguiente:

“Articulo 76. ...

c. La Fiscalia General del Estado para el ejercicio de
sus funciones contara con los vicefiscales general,
especializados y regionales, policias de investigacion y
demas personal que estara bajo su autoridad en los
términos que establezca la ley. En la designacion del
titular del érgano, asi como de los demas fitulares dentro
de su estructura se observara el principio de la paridad de
género.

2
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Articulo 76 Bis A. La Fiscalia _General del Estado
contara con las Fiscalias Especializadas en Combate a
la Corrupcién, en Desaparicion Forzada de Personas, en
Materia de Tortura y en Atencién de Delitos Electorales,
las cuales tendran nivel de Vicefiscalia General. Los
Fiscales Especializados seran designados y removidos
por el Fiscal General del Estado.

b2

Por su parte, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, en lo que
interesa, senala:

“Articulo 21. Las Fiscalias Especializadas son organos
encargados de investigar y perseguir los hechos o actos
que las Leyes Generales y la legislacion en el Estado
consideran como delitos en materia de corrupcion,
desapariciones forzadas de personas, tortura, electoral y
los cometidos contra mujeres por razones de género. (Ref.
Segtin Dec. No. 5, publicado en el P.O. No. 145 de fecha
01 de diciembre de 2021).

Por su competencia y relevancia, todas tienen el nivel de
Vicefiscalia General.”

“Articulo 23. Corresponde a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, la realizacién de las atribuciones
siguientes: (Ref. por Dec.260, publicado en el P.O. No.
089 de fecha 22 de julio de 2019).

. Ejercer las _atribuciones que la_ Constitucion
Federal, las leyes Generales, la Constitucion del
Estado, las leyes, los reglamentos y demas
disposiciones juridicas confieren al Ministerio
Publico, en lo relativo _a los _hechos que la Ley
considera como _delitos en materia de corrupcion,
con excepcion de los cometidos por servidores
publicos de la propia Fiscalfa General, supuesto en el
cual conocerd el Organo Interno de Control;
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De lo que se concluye, que la Fiscalia General del Estado cuenta con una
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, siendo ésta el organo
encargado de investigar y perseguir los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcién en el Estado.

En tanto que el acuerdo? emitido por la propia Fiscalia General del Estado,
publicado en el periodico oficial “El Estado de Sinaloa” del dia 6 de febrero de
2018, mismo que se encuentra publicado en su portal oficial en Internet, en el
apartado denominado “Marco juridico”, establece, en su numeral Sexto, que la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion sera competente para
investigar y perseguir, los delitos consecuencia de actos de corrupcion
que se cometan por servidores publicos contra el servicio publico y
particulares contra la administracién publica, mismos que se enuncian a
continuacion:

e Ejercicio indebido y abandono del servicio publico;
o Desempefio irregular de la funcién publica;

e Abuso de autoridad,;

e [ntimidacion;

e Coalicion de servidores publicos;

e Peculado;

e Cohecho;

e Concusion;

e Enriquecimiento ilicito;

e Negociaciones ilicitas;

e Trafico de influencias;

e Promocion de conductas ilicitas;

e Cohecho cometido por particulares;

« Adquisicion u ocultacion indebida de recursos publicos;
e Falsedad ante autoridad.

2 http://www.fiscaliasinaloa.mx:8091/leyes_txt/Acuerdo_2 2018.pdf
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En ese sentido, se advierte que la propia Fiscalia General del Estado, delimita
la competencia de su Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién al
establecer de manera enunciativa los delitos en que podra tener conocimiento
de los hechos, con el propdsito de investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcién en el Estado.

Luego entonces, si el objeto de la solicitud se refiere al acceso, en version
publica, de los 15 expedientes que se radicaron en la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién en cuanto a denuncias y carpetas de
investigacién, las determinaciones emitidas y el resultado en el tema de
sentencias obtenidas, de acuerdo al Tercer Informe del Comité Coordinador
2020-2021 del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion®, en particular su
pagina 42, nos encontramos ante informacién que se encuentra relacionada
con actos de corrupcion.

Informacién que se refiere al acceso de 15 expedientes que fueron
radicados ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, de
los cuales, segun el informe del Comité Coordinador del Sistema Estatal y
Municipal Anticorrupcion, 6 corresponden a denuncias y 9 a carpetas de
investigacion, cuyas determinaciones consistieron en:

e 1 Proceso penal que se encontraba en ese entonces, en tramite;

e 7 averiguaciones previas en no ejercicio de la accién penal;

e 3 abstenciones de investigacion;

e 1 carpeta de investigacion por extincion de la pretensiéon punitiva por
prescripcion; y

e 1 sentencia absolutoria.

De ahi que, si bien la informaciéon objeto de la solicitud forma parte de
averiguaciones previas y/o carpetas de investigacion iniciadas por la Fiscalia
General del Estado, mismas que se presumen ser derivadas de actos de
corrupcion por estar radicadas ante |la Fiscalia Especializada en Combate a la

3 hitps.//37¢6604c-0071-4eb0-b8c0-
dfSce551e8c9 filesusr.com/ugd/3052be_e836d0dafe924273ad84d6077a859d5e. pdf
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Especializada en Combate a la Corrupcion, de los cuales, segtn el informe
del Comité Coordinador del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion, 6
corresponden a denuncias y 9 a carpetas de investigacién, las
determinaciones emitidas y el resultado en el tema de sentencias obtenidas.

Al momento de elaborar las versiones publicas, debera prevalecer el principio
de presuncién de inocencia previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone el
derecho que tiene toda persona imputada a que se presuma su inocencia
mientras no se declara su responsabilidad mediante sentencia emitida por el
juez de la causa; en el mismo sentido, debera protegerse cualquier dato
personal que en ellos se incluya, de conformidad con los articulos 160 y 165
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa, cumpliendo las formalidades a que se refieren los articulos 66,
fraccion Il y 141 de la ley estatal en cita, asi como lo dispuesto por los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, lo que
implica proporcionar al recurrente la correspondiente resolucién emitida por su
Comité de Transparencia.

El sujeto obligado debera proporcionar la respuesta que dé cumplimiento a la
presente resolucion a través del medio sefialado por el entonces solicitante
para tal efecto, asi como proporcionar las versiones publicas preferentemente
en la modalidad que selecciond el particular, salvo que no le sea posible, caso
en el que debera justificar el cambio de modalidad y ofrecerle todas las que
sean materialmente posibles, como son copia simple o copia certificada.

Para el caso de estas ultimas dos modalidades, en la respuesta de
cumplimiento a esta resolucion, el sujeto obligado debera informar la cantidad
total de hojas en que se soporta la informacion objeto de la solicitud, asi como
los costos de reproduccidon que representan ambas modalidades, con la
finalidad de que una vez que se acredite el pago respectivo, se proceda a la
elaboracion de las versiones publicas. Todo ello de conformidad con lo
previsto en los articulos 138, 139, 147 y 148 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.
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Corrupcion, debe prevalecer sobre la reserva, lo previsto por el articulo 164,
fraccion Il, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa, el cual sefiala que no podré invocarse el caracter de
reservado cuando se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién
de acuerdo con las leyes aplicables.

“Articulo 164. No podra invocarse el caracter de
reservado cuando:

. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, y,

/. Se trate de informacioén relacionada con actos de
corrupcién de acuerdo con las leyes aplicables.”

Bajo esas premisas, es evidente que el recurrente, al momento en que
formuld su solicitud, no buscé acceder a cualquier tipo de informacién, sino a
aquéllas donde el sujeto pasivo y el tipo penal convergen en una relacion que
apunta a un interés de suma relevancia para la sociedad, dado que se trata de
hechos o actos atribuibles a servidores publicos o ex servidores publicos,
cuya trascendencia es relevante, ya que la relaciéon de servidores publicos con
presuntos actos de corrupcién en ejercicio de sus funciones, repercute no solo
en la esfera de dichas personas o a las actuaciones de cada expediente, sino
que permea en contra del Estado de derecho, la ciudadania y del interes
general.

En ese contexto, esta Comision declara fundado el motivo de
inconformidad que se analiza y lo procedente es REVOCAR la respuesta
impugnada con fundamento en el articulo 179 fraccién |l de la Ley en cita, a
fin de garantizar el derecho humano de acceso a la informacion publica.

V. EFECTOS DE LA RESOLUCION

SE ORDENA a la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, entregar la version
publica de los 15 expedientes que fueron radicados ante la Fiscalia
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VLPUNTOS RESOLUTIVOS
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente el recurso de revision en términos de lo dispuesto
por los articulos 170 y 171, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta emitida por la Fiscalia General del
Estado de Sinaloa, a la solicitud de informacion descrita en el primer punto del
apartado de Antecedentes de esta resolucién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 179 fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa, en los términos
sefialados en el punto CUARTO del apartado de Considerando de la misma.

TERCERO. Se ORDENA a la Fiscalia General del Estado de Sinaloa dar
cumplimiento a las instrucciones contenidas en el punto QUINTO,
relativas a los efectos de la resolucién, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 32 fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Sinaloa.

CUARTO. Se establece un plazo de diez dias habiles, que se computara a
partir del dia habil siguiente al en que se notifique esta resolucion, a efecto de
que la Fiscalia” General del Estado de Sinaloa, proceda conforme lo
instruido en el resolutivo inmediato anterior e informe a esta Comision
sobre su cumplimiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 179
ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Sinaloa.

QUINTO. Se hace del conocimiento al Sujeto Obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la presente resolucién dentro de los plazos
y términos establecidos para su cumplimiento se procedera en términos del
titulo octavo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de Sinaloa, relativa a las medidas de apremio y sanciones.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente, que en caso
de encontrarse insatisfecha con la presente resolucién emitida por este
organismo garante, le asiste el derecho de impugnarla en términos de lo
dispuesto en el articulo 186 de la ley que norma a esta Comision, ante el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, a través del recurso de inconformidad, o bien, ante el
Poder Judicial de la Federacion, en términos de las disposiciones aplicables.

SEPTIMO. NOTIFIQUESE esta resoluciéon al promotor del recurso y a la
Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

Asi lo resolvid el Pleno de la Comision Estatal para el Acceso a la Informacion
Publica de Sinaloa, en sesion ordinaria numero S.0. 15/2022 de fecha tres
de mayo de dos mil veintidés, por unanimidad de votos de los
Comisionados, José Alfredo Beltran Estrada, José Luis Moreno Lépez y
Liliana Margarita Campuzano Vega, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15 y 28 fraccién 1V, del Reglamento Interior de la Comision, ante la
Lic. Ana Cristina Félix Franco, Secretaria Ejecutiva, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 40 y 42 fraccién V, QUIEIjLDA FE.
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