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INTRODUCCION

nalizar el contexto y las situaciones que llevan a la corrupcién
en todos los niveles resulta crucial ya que este fendmeno es un
factor decisivo para el incremento de los delitos financieros y
los problemas que entraia.

Con la finalidad de discutir a profundidad esta realidad latente,
durante el primer semestre de 2021, el Border Hub organizé
cuatro foros de analisis cuya coordinacién estuvo a cargo de
Iniciativa Sinaloa, los cuales se desarrollaron de manera remota
a través de transmisiones en vivo por redes sociales y con
interaccidn del publico por medio de sesiones de preguntas y
respuestas.

Enlos dialogos 2021 se contd con la participacion de destacados
periodistas, activistas, académicos y empresarios quienes
nutrieron significativamente los contenidos de las reflexiones
en la intencién de buscar alternativas que mejoren la situacién
del periodismo de investigacion en la frontera, y que estimulen
la agenda anticorrupcion.
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Durante los didlogos se tocd el impacto directo que las
empresas fantasma ejercen el presupuesto publico y por
ende en los ciudadanos ya que, a menor recaudacién, menor
presupuesto y menos beneficios para la ciudadania. Por lo
tanto, es imprescindible analizar las situaciones que llevan a la
corrupcion y como se necesita reforzar la imparticion de justicia
sobre esos hechos.

Aunado al problema en simismoy susrepercusiones, se ponende
manifiesto los obstaculos que enfrentan periodistas y activistas
en la frontera norte de México, desde la afieja corrupcion
arraigada en sus localidades, la violencia regional y la que se
ejerce contra los que alzan la voz para tratar de silenciarlos, al
centro de esta situacion de vulnerabilidad se encuentran los
comunicadores, defensores de derechos humanos y ciudadania
organizada.
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Rosa Maria Cruz Lesbros
Integrante del CPC nacional
y Presidenta del Sistema
Nacional Anticorrupcion

Armando Nieblas
Periodista en la Agencia
Informativa RadarBC

Vania Pérez
Consultora Independiente
Anticorrupcion

David Ponce de Leén
Coordinador de Alianzas
Estrategicas KAREWA CUU A.C.

MODERADOR

Octavio Rivera

Oficial de programas del
Border Center for Journalists
and Bloggers
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n la legislacion financiera, estos delitos se definen

como los actos u omisiones que atentan contra la

seguridad en el trafico juridico, operaciones, patri-
monio y el sano y eficiente manejo de las entidades financie-
ras, los cuales se tipifican y sancionan penalmente.

Un dato relevante es que, de acuerdo con el SAT, en los Ul-
timos seis afios se han detectado alrededor de 8,000 em-
presas fantasmas que han facturado mas de 8 millones de
facturas.

Para discutir este tema, Iniciativa Sinaloa organizé un con-
versatorio entre expertos en ciencias politicas, anticorrup-
cion y periodismo, contando con la participacion de la Dra.
Vania Pérez Morales, la MC Rosa Maria Cruz Lesbros, el Lic.
Armando Nieblas y el Lic. David Ponce de Leodn, quienes pro-
fundizaron en torno a los delitos financieros.

Los panelistas concordaron en que la gravedad radica en
que esta presunta evasion detectada por el SAT, alcanza los
354, 512 mil millones de pesos tan solo en el periodo 2014-

2079.
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|. Empresas fantasmas y el daiio al erario.

Durante el webinar “Delitos financieros, empresas fantasmas y el dafio al erario’,
se preciso que las empresas fantasmas son aquellas personas fisicas y morales
que facturan operaciones inexistentes con el propoésito de aplicar efectos fiscales
de manera ilegal en beneficio de otros contribuyentes.

De acuerdo con el gobierno de México, a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las empresas fantasmas son aquellas sociedades que se utilizan
ilicitamente para realizar operaciones empresariales simuladas y que no tienen
activos reales o que constituyen fachadas corporativas que tienen por unica fina-
lidad defraudar o eludir la aplicacion de la ley.

Por lo tanto, este organismo advierte en su portal oficial que en los procedimien-
tos de contratacion llevados a cabo por los entes publicos, los titulares de las
areas contratantes o del area responsable de la contratacion a nivel central o del
servidor publico que éste designe, deberan cerciorarse que todas las personas
fisicas y morales que participen en procedimientos de contratacion, por cualquier
medio ya sea electronico, mixto o presencial, se encuentren debidamente consti-
tuidas en sus ambitos legal y fiscal. De lo contrario incurriran en las responsabili-
dades que resulten procedentes, que deriven de la formalizacion de los contratos
que adjudiquen a dichas “empresas fantasmas”.

Il. Propuestas principales.
De acuerdo con los consensos, disensos y reflexiones de los panelistas convo-
cados a este didlogo se destacaron las siguientes propuestas:

Afirmaron que existe una valiosa oportunidad en este momento, con las
recientes reformas de leyes fiscales y penales para considerar a la evasion
fiscal como un delito grave, aunque estas ya se contemplaban en tratados
internacionales firmados y ratificados por el estado mexicano, lo cual le
obligaba a su observancia y cumplimiento, sin embargo, no estaba en el
foco publico y hoy en dia se cuenta con un respaldo internacional aunado a
esta nueva legislacion.
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La mayoria de los participantes coincidio en que la impunidad es la princi-
pal causa de empresas fantasmas y el desvio de recursos, sin embargo,
también se puso sobre la mesa que antes de la impunidad (en una acti-
tud proactiva y positiva) existen medidas preventivas que pueden agotarse
como el andamiaje normativo, aunque sin caer en un exceso de normas
que pueda resultar contraproducente.

Se resaltod que la falta de la participacion ciudadana es un factor que obstru-
ye un manejo correcto de los fondos del erario publico, ya que a través de la
participacion ciudadana se permite identificar los esquemas de corrupcion
e incidir en su combate.

Se ponderd que los mecanismos existentes se tienen que reforzar y mejorar,
subrayando que, la falta de castigo actualmente juega un papel principal.
Se hizo hincapié en que el periodismo de investigacion y el trabajo colabo-
rativo entre medios no solo es una tendencia, sino que es una solucion a
gran variedad de problemas en el combate a la corrupcion. A pesar de que,
en México en comparacion con otros paises de la region latinoamericana,
el periodismo de investigacion es un trabajo incipiente que debe adquirir
mayor solidez y llegar a niveles mucho mas grandes.

I1l. Conclusiones.

Los participantes del dialogo reconocieron que la existencia de empresas fantas-
mas es uno de los principales retos de la lucha anticorrupcion en México. Identifi-
caron tres causas principales para que existan empresas fantasmas, estas son la
evasion fiscal, el lavado de dinero y el peculado o robo al erario.

Resaltaron que un factor que permite la existencia de empresas fantasmas en
México y el mundo se debe a la impunidad que prevalece en la persecucion de
este tipo de delitos donde no hay castigo.

Se afirmd que, acuerdo con una publicacion de Semanario Zeta, en 2020, la Se-
cretaria de Salud de Baja California y en el marco de la pandemia por Covid-19,
facturd 50 millones de pesos por conceptos de limpieza a empresas fantasmas,
los panelistas afirmaron que esta situacion se ha replicado en diversos estados
por la misma razon.
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Denunciaron que no hay sanciones en el pais para los delitos fiscales, que de no
ser por los trabajos periodisticos que exponen las evasiones y empresas fantas-
mas, realmente no habria investigaciones, que no se ha llegado a la prevencion
porque no hay consecuencias para el delito o las sanciones resultan débilmente
proporcionales a la transgresion.

Mencionaron que durante el desarrollo de la pandemia en 2020, se dificulto el ac-
ceso a lainformacion de los gastos realizados en salud y argumentando la premu-
ra que conllevaba la emergencia, se realizaron gran cantidad de adjudicaciones
directas en los gobiernos de todo el pais.

Finalmente, quedo asentado que el Comité de Participacion Ciudadana y el Siste-
ma Nacional Anticorrupcion tienen un papel de coordinacion del andamiaje juridi-
co para que las cosas funcionen correctamente en el combate a la corrupcién y se
reconoce que han trabajado sobre amparos, recomendaciones y demas acciones
para evitar el tema de las empresas fantasmas.

Q

BORDER
HUB

SV]d401L1LV 13y

I120°¢



| AS NECESIDADES
DE MEJORA

DE LOS SISTEMAS
ANTICORRUPCION

Viernes 26 de febrero
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Jorge Alatorre Flores
Integrante del Comité de
Participacion Ciudadana
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Anticorrupcion

Karla Lamas Contreras
Periodista en
Semanario Zeta

Emiliano Montes de Oca
Investigador en Ethos
Laboratorio de Politicas
Publicas

MODERADOR
Priscila Cardenas
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xpertos intercambiaron puntos de vista en un con-

versatorio convocado por Iniciativa Sinaloa y Bor-

derHub sobre las necesidades de mejora de los
sistemas anticorrupcion en México, convocado por Iniciati-
va Sinaloa como parte de las actividades dentro del “El Hub
de Periodismo de Investigacion de la Frontera Norte (Border
Hub") proyecto del International Center for Journalists (ICFJ)
en alianza con el Border Center for Journalists and Bloggers
(BCJB) y con el apoyo de la Agencia Internacional para el
Desarrollo de Estados Unidos (USAID).

Los panelistas Sandrine Mollinard, Emiliano Montes de
Oca, Jorge Alatorre y Karla Lamas dialogaron en torno a las
debilidades, fortalezas y retos de los sistemas anticorrup-
cion tanto a nivel nacional como en los sistemas locales y
coincidieron en que la autonomia, armonia y eficacia los for-
taleceran, de igual manera concordaron en que es vital me-
jorar la vinculacion interinstitucional y la comunicacion con

la ciudadania.
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I. Retos, fortalezas y debilidades de los sistemas anticorrupcion.

Se identificé por los participantes como el reto mayor, que el poder politico esté
empefado en tomar el control de los nombramientos de los integrantes de los
sistemas anticorrupcion en el pais.

Expresaron que desde la sociedad civil lo que han hecho es poner una lupa inten-
sa cuando hay un proceso de seleccion sobre la forma en como es llevado a cabo.
Esto con la finalidad de que la ciudadania se interese en el perfil de los represen-
tantes que tendran como principal encargo el combate a la corrupcion.

Il. Principales Propuestas.

Los panelistas dieron ejemplos de cambios que deben hacerse a nivel legis-
lativo y generar presion desde la sociedad civil.

Coincidieron en que se necesita mayor informacion, dar a conocer lo que
es el sistema, las problematicas y llevar al maximo la discusion de estos
temas para que la sociedad civil pueda participar e involucrarse.

Sefalaron en este dialogo que el gobierno y las entidades publicas no van a
cambiar por si mismas y la ruta para empujar una transformacion del siste-
ma tiene que darse desde la sociedad civil.

Coincidieron en que un punto nodal es mejorar la comunicacion interinstitu-
cional y con la ciudadania.

Los panelistas expresaron en consenso que, si bien es una fortaleza desta-
car la intensa participacion ciudadana desde la instalacion de los sistemas
anticorrupcion que ha derivado en diversos observatorios en el territorio
nacional, por otra parte, sefialan que existe un desfase entre la ciudadania y
lo que ocurre dentro de los mismos.

Los panelistas hicieron hincapié en la importancia de que se hayan creado
mecanismos de vinculacion entre las instituciones que previenen, investi-
gan y sancionan la corrupcion, sin embargo, en los hechos no se traduce
esta vinculacion sumamente necesaria.

Subrayaron la falta de coordinacion interinstitucional como un punto clave
en la mejora de los sistemas anticorrupcion, puesto que contintan traba-
jando por separado y no se aborda el fenémeno de la corrupcion como algo
sistémico y complejo.

Un reto de gran importancia que fue abordado por los panelistas fue el re-
lativo al presupuesto para el Sistema Nacional Anticorrupcion, ya que han
pugnado por un anexo transversal que permita mayor transparencia de los
rubros en que se utiliza lo destinado para el combate a la corrupcion.

Por ultimo, hicieron referencia a la trascendencia de vigilar las designacio-
nes publicas, ya que sin perfiles idoneos que se encuentren ausentes de
conflictos de interés, estas instancias no pueden funcionar.
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e acuerdo con la Organizacion de Estados Americanos la
definicion de conflictos de interés es una cuestion estipu-

lativa, es decir, depende del alcance que se le quiera dar

a este término. Por ello, existen diversas definiciones posibles. Al-
gunas provienen de tratados internacionales, otras de la legislacion
comparada y otras del ambito académico. Pero tal vez el mejor pun-
to de partida para comprender como definir los conflictos de interés
es establecer un marco general a partir de la teoria de la democracia.
Para profundizar en este tema, se desarrollo el webinar “Nepotismo,
conflicto de interés y trafico de influencias” convocado como parte
de las actividades de Iniciativa Sinaloa dentro del “El Hub de Perio-
dismo de Investigacion de la Frontera Norte (Border Hub") proyecto
del International Center for Journalists (ICFJ) en alianza con el Bor-
der Center for Journalists and Bloggers (BCJB) y con el apoyo de la
Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos (USAID).
El panel se nutrio con las participaciones de Claudia Ocaranza, Coor-
dinadora de Periodismo en PODER, México, Sofia Ramirez Aguilar,
Directora General de México, ¢como vamos?, Jorge Luis Sierra, Direc-
tor del Border Hub y Presidente del Border Center for Journalists and

Bloggers y de Armando Rios, Periodista en Vanguardia, Coahuila.
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I. Nepotismo y conflicto de interés

El sistema democratico requiere que los funcionarios publicos justifiquen publica-
mente sus acciones y sus decisiones, ofreciendo también publicamente las razo-
nes que sostienen tales decisiones. El proceso de ofrecer razones o justificar las
decisiones se vincula con la idea de equidad en el gjercicio de la funcién publica.
Pero ademas, los ciudadanos en un sistema democratico tienen la expectativa
gue los funcionarios publicos actuen de manera imparcial al momento de tomar
decisiones.

Los principios de equidad y la imparcialidad son dos elementos centrales de la
decision publica. Tales elementos cobran mayor relevancia cuando las decisiones
de los funcionarios afectan derechos fundamentales de las personas. La equidad
y la imparcialidad suponen una proteccion frente a la arbitrariedad y la discre-
cionalidad. Ambos principios son, ademas, un componente central del Estado de
derecho.

Durante la conversacion generada en el webinar, se destaco que las reformas mas
recientes al poder judicial durante los ultimos tres aflos que aplican al nepotismo
han ayudado a romper con el ciclo vicioso de familias completas dentro del poder
judicial y se propone contribuir a un “piso parejo” para todas las personas intere-
sadas en pertenecer a una dependencia gubernamental.

Sin embargo, los panelistas concordaron en que la construccion social no con-
tribuye a lograr lo que se aspira con el piso parejo o equidad en oportunidades,
por lo cual se propone ayudar a romper con mitos como el de la meritocracia que
contribuyen al clasismo y racismo en México.

De igual manera coincidieron en que el nepotismo se puede disfrazar o maquillar
con las capacidades, sin embargo, se pone en la mesa que esta debe ser una dis-
cusion mucho mas compleja para evitar precisamente actos de nepotismo.

Il. Principales propuestas.
Los Entes como la Unidad de Inteligencia Financiera han cobrado un papel
de especial relevancia en la investigacion de casos de corrupcion, docu-
mentados de tal manera que no dejan lugar a dudas y se conmina a fortale-
cer a este tipo de esfuerzos.
Priorizar el gasto y las politicas publicas es fundamental en aras del creci-
miento del pais y combate a la corrupcion.
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Atacar la corrupcion debe ser una prioridad de gobierno, puesto que es de
fundamental importancia y debe ir acompafado del presupuesto suficiente
para la tarea que representa.

Fortalecer los ¢rganos de control interno de cada dependencia de gobierno
es crucial para que se mantengan auténomos y favorezcan investigaciones
dentro de las mismas instituciones.

Facilitar las solicitudes de transparencia y acceso a la informacion publica
con un procedimiento mas sencillo para que cualquier ciudadano pueda
acceder a estos recursos que son fundamentales.

Desde el periodismo, la investigacion y asociaciones de la sociedad civil
promover el uso de herramientas como las de solicitudes de acceso a la
informacion a las unidades de transparencia del 6rgano obligado.

Ampliar la definicion de lo que la corrupcion o actos de corrupcion compren-
den de manera juridica para poder realizar acciones de prevencion, conten-
cion y finalmente erradicacion de esta.

Fortalecer, apoyar y sostener al periodismo de investigacion como pieza
clave en el combate a la corrupcion.

I1l. Conclusiones

Para el periodista Armando Rios, problemas como el trafico de influencias, nepo-
tismo y conflicto de interés acarrean a las sociedades democraticas una creciente
corrupcion que alcanza desde el presupuesto publico hasta la justicia.

En este sentido, Jorge Luis Sierra, expreso que la corrupcion, el conflicto de inte-
rés, el nepotismo y el trafico de influencias siempre van a afectar el presupuesto y
la vida de la gente ya que esto implica un dafio muchas veces irreparable.

Por su parte, Sofia Ramirez se centrd en lo que toca a la participacion democrati-
cay el dafio que sufre derivado de estas practicas, toda vez que los ciudadanos se
‘desencantan” y asegurd que desde hace una década no solo en México sino en
la regidn Latinoamericana existe una crisis democratica que lleva a la poblacion a
desear ser gobernada por lideres autoritarios.

Claudia Ocaranza puntualizd que un area de oportunidad en esta area es el he-
cho de que existen aun muchas practicas que aun no estan tipificadas como co-
rrupcion y desde el periodismo solo pueden acusarse como malas practicas y no
Ccomo corrupcion.
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Tijuana

MODERADOR
Octavio Rivera
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a Organizacion de las Naciones Unidas, en el Programa

Global contra la Corrupcion, define el fendmeno de la co-

rrupcion como un “‘comportamiento de los individuos y
funcionarios publicos que se desvian de las responsabilidades
establecidas y usan su posicion de poder para satisfacer fines
privados y asegurar sus propias ganancias” y de acuerdo con el
Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo la corrupcion socava
el desarrollo humano, desvia los recursos publicos destinados a
la prestacion de servicios esenciales, aumenta la desigualdad y
obstaculiza el desarrollo econdomico nacional y local al distorsio-
nar los mercados de bienes y servicios.

Durante el cuarto webinar realizado este ailo como parte de las
actividades de Iniciativa Sinaloa dentro del “El Hub de Periodis-
mo de Investigacion de la Frontera Norte (Border Hub") proyec-
to del International Center for Journalists (ICFJ) en alianza con
el Border Center for Journalists and Bloggers (BCJB) y con el
apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrollo de Estados
Unidos (USAID), los panelistas disertaron en torno a la obtencion
de justicia en México ante la corrupcion e impunidad, fendme-
nos que el PNUD asegura enfaticamente que “corroen el estado
de derecho y destruyen la confianza publica en los gobiernos y

lideres”.
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Se conto con la presencia de Mariclaire Acosta, ex presidenta
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional An-
ticorrupcion, Alberto Xicoténcatl, director de la Casa del Migrante
de Saltillo, Jaime Armendariz, periodista y fundador de Raichali y
Rosario Mosso Castro, periodista en Zeta Tijuana, quienes com-
partieron experiencias desde sus campos de accion y concorda-
ron en la idea de que el problema mas importante en el pais es |a
corrupcion y la impunidad es una consecuencia de ella, a la vez

que otra forma de corrupcion en si misma.

I. Retos para la obtencion de justicia

ante la corrupcion e impunidad en México.

El conversatorio fue convocado por Iniciativa Sinaloa, con el fin de promover el
periodismo de investigacion y el analisis de datos para mejorar la transparencia 'y
la rendicion de cuentas en la frontera México - Estados Unidos.

En este didlogo “México, la corrupcion y la impunidad: ;como logramos jus-
ticia?” moderado por Octavio Rivera, oficial de Programas del Border Center for
Journalists and Bloggers, los panelistas afirmaron que la justicia es una deuda his-
torica que se tiene con las victimas en México y que si bien, los mecanismos inter-
nacionales tendrian que fortalecer los sistemas de justicia en México, estos estan
debilitados, por lo tanto, para garantizar mayor eficacia tienen que fortalecerse pri-
mero los sistemas mexicanos y seguir procurando la cooperacion internacional.

Octavio Rivera se dirigi¢ al pleno del panel para preguntar si desde la experiencia
con que cuentan en cada uno de sus ambitos, ¢cuales son los retos para alcanzar
justicia ante los multiples casos de corrupcion detectados en el pais y las enti-
dades?, en el mismo tenor, les preguntd si conocen investigaciones de casos de
corrupcion que hayan logrado una sancion y reparacion del dafio en México.
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Con base en estos cuestionamientos, uno de los puntos nodales del conversato-
rio, giré en torno al delito, reconociéndose como un fendmeno complejo que debe
abordarse de la mano con la reparacion del dafio no solo con la sancién ya que
consideraron seria un abordaje incompleto.

Resaltaron los participantes que otro punto esencial al hablar de obtencién de
justicia, en medio de la corrupcion e impunidad, es que debe generarse un perio-
dismo mas comprometido con la sociedad, en contraste a las grandes cadenas de
medios que guian a la opinion publica, pero se alejan de la ciudadania.

Il.Propuestas principales
Se propuso colocar como eje central de la politica publica las exigencias de
las victimas, ya que son quienes conocen las carencias y donde se detiene
la justicia. Alberto Xicoténcatl rescato en su intervencion, la importancia de
la voz de la sociedad civil y las victimas, para el reconocimiento de los cam-
bios necesarios en los procesos de procuracion de justicia.
Reiterando el problema de la falta de voluntad politica como un obstaculo,
se propone redoblar los esfuerzos para no tener que generar nuevas po-
liticas publicas sino propiciar un buen funcionamiento en los organismos
anticorrupcion que ya existe, renovarlos y no destruirlos. Jimmy Armendariz
también sugirio quitar un poco de toma de decision al Congreso en las de-
signaciones, un ejemplo seria el de elegir a los fiscales por medio del voto
popular.
Se propuso como indispensable, que la Fiscalia debe contar con autonomia,
tanto en el aspecto financiero como en su eleccion de manera independien-
te, sin depender del poder ejecutivo o legislativo. Rosario Mosso enfatizo en
que se deben modificar los procesos de seleccion del poder judicial y anali-
zar el sistema de partidos con que contamos actualmente.
Al reconocer que con reformas parciales a las instituciones no se lograra
abatir a los niveles de impunidad, puesto que se trata de algo sistémico,
Mariclaire propone que es necesaria una solucion estructural, es decir la jus-
ticia transicional, un conjunto de iniciativas y mecanismos que tienen como
finalidad el construir un estado democratico, de derecho partiendo de una
vision integral de los problemas y poniendo a las victimas en el centro de los
problemas.
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lll. Conclusiones

Durante el desarrollo del panel, los participantes afirmaron que los medios de co-
municacion y sociedad civil deben trabajar en conjunto para generar incidencia
en temas de corrupcion e identificaron como un gran reto el atraso en el tema de
publicidad oficial, al denunciar que se ha manipulado de manera “perversa” la rela-
cion de la prensa con el poder.

Otro problema relacionado con el anterior es que los gobernantes aprovechan las
redes sociales para mantener comunicacion unidireccional con los ciudadanos, li-
mitando los cuestionamientos y privilegiando solo informar lo que es conveniente
para ellos.

Un area de oportunidad que fue sefalada por los participantes es que el argu-
mento de la seguridad se suele utilizar para evadir transparencia y acceso a la
informacion publica.

Finalmente se enfatizd en que el hecho de no contar con Fiscalias autbnomas
impide que las investigaciones de corrupcion lleguen a un buen fin.
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Textos: Itzé Coronel
Diseno: Martha Rivera
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