los espacios para la corrupcion
en una obra publica”.
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(Por que una auditoria
ciudadana a la remodelacion
de la avenida Alvaro Obregon?

'
J X
Impacto Corrupcion Contrataciones
social y en obra Abiertas

econdmico publica



METODOLOGIA

OBJETIVO GENERAL:

Incidir para que los procedimientos de
contrataciones publicas reduzcan sus oportunidades
de corrupcion, opacidad y discrecionalidad.

solicitudes de informacion

JElinfomex.



METODOLOGIA

— ® Ayuntamiento de Culiacan.

—— @ Camara de Diputados.

—— @ Secretaria General del Gobierno de Sinaloa.
ﬁ

® Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

— @ Instituto Municipal de Planeaciéon Urbana
de Culiacan (IMPLAN).

> @ Universidad Autonoma de Nuevo Ledn.

Entidades
publicas

- @ Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno de Sinaloa.

s @ Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Gobierno de Sinaloa.



METODOLOGIA

Marcos

—

juridicos
consultados:

® Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (federal).

® Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas.

® Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas (Sinaloa).

> ® Reglamento de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas (Sinaloa).

® Ley de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica (Sinaloa).

® Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica (federal).



CARACTERISTICAS DE LA OBRA

— @ Alumbrado publico con:
67 luminarias tipo leds
de 120 watts montadas.

© Postes de alumbrado publico
de 9.00 metros con brazo.

lluminacion: —

___, @ Pinturay rotulacion.

30 de diciembre del 2015/
terminacion 27 de abril del 2016.

Fuente: Ayuntamiento de Culiacan.

Inicio de la obra: —



CARACTERISTICAS DE LA OBRA

Mobiliario:
8 0 © Bolardos, bancas, alcorques y botes
para basura.

Arborizacion:

© Especies variadas acorde a
proyecto de la Sociedad Botanica
(palma washingtoniana, pasto,
etc.)




Obra
civil:

l ”U“ C 1

Longitud: 1,085 metros.

Ancho: 16.00 metros (5 carriles).

Renovacion de red de agua potable y alcantarillado.
2,170 metros lineales de guarnicion integral tipo “L".
18,220 metros cuadrados de pavimento de
concreto hidraulico de 22 centimetros de espesor
con concreto premezclado y MR=45 kg/cm?2

(resistencia a la flexion).

7,243 metros cuadrados de banquetas
de 10 centimetros de espesor con estampado.



LA INVESTIGACION

CICLO DE UNA OBRA PUBLICA:

Planeacion

Programacion
Presupuestacion
Adjudicacion (contratacion)
Ejecucion

Evaluacion

Liquidacion




LA INVESTIGACION

ANTES DE LA | UNA MIRADA

REMODELACION, E AL EJERCICIO
LO QUE NO | DEL GASTO.
VIMOS. La modificacién

La planeacién, : del contrato
programacion, original y los pagos
presupuestacion finalmente

y contratacion realizados.

de la obra.



LA INVESTIGACION

(Quién

es INSSA?

Qué hay detras de

la empresa que gand la
convocatoria numero
AYTO-LOPSRM-15-CPUB/
R23-05 para remodelar la
avenida Alvaro Obregén
de Culiacan que activo el
par vial.

EL DIFICIL
CAMINO A LA
TRANSPARENCIA

Los principales
obstaculos para
accederala
informacion
publica sobre el
proyecto.



1.

ANTES DE LA REMODELACION,
LO QUE NO VIMOS.

Planeacion, programacion
y presupuestacion

vy adjudicacion de la obra.




PLANEACION

2006: Plan Parcial de Movilidad (IMPLAN)

Proyecto numero 32
«Implementacion de Par Vial: Alvaro Obregon-
Juan de la Barrera/Aquiles Serdan».

Plazo:
inmediato.

Costo:
1 millon de pesos

Fuente de financiamiento:
Ramo 33.



PLANEACION

ENERO Y ABRIL DEL 2014.

Inicia gobierno del alcalde Sergio Torres y en
abril presenta su Plan Municipal
de Desarrollo en el que incluye
la activacidn del par vial en Culiacan.



PLANEACION

MARZO DEL 2014:

El Ayuntamiento de Culiacan firma convenio
con la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Autonoma de Nuevo Ledn para que ésta elabore el Estudio
de Factibilidad con un costo de

1 millon 154 mil 200 pesos.

El pago inicial se realizé el 8 de septiembre del 2014
y el ultimo el 9 de mayo del 2016,
cuando concluyé la obra.



PLANEACION

2014:

Se pavimenta tramo de

la avenida Alvaro Obreg6n
que dos anos después es
intervenido nuevamente.

Av. Mariano Escobedo

490.95 metros lineales Madero
(de la Av. Mariano Escobedo
al Blvd. Gabriel Leyva Solano).

uo83iqQ Olen|y "AY

216 mil 621 pesos.



PLANEACION

2016:

1,085 metros lineales
(del Blvd. Ninos Héroes

al Blvd. Gabriel Leyva Solano)

86 millones
913 mil pesos

&) 490.95 metros lineales
€& 1,085 metros lineales




PLANEACION

EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO CONSIDERO:

Rehabilitacién de 3,760 metros lineales de la avenida Alvaro Obregén para
activar el par vial: del bulevar Constitucion al bulevar Universitarios.

Regeneracién urbana de 3 Av. Revolucién, entre Blvd, Francisce [. Madero y '

carretera Méico 15 P 100%
Rehabititacién de la Av. Alvaro Obregén, tramo Blvd. Constitucién a Blvd, |

Universitarios (par vial con Av. Aquiles Serdan) 100%
Puartte vehicular Av. Alvara Obregén y carretera México 68 L 100%
Acceso sur aeropuerto | 100%

ASI SE HIZO:

Remodelacion de 1,085 metros lineales de |la avenida:
del bulevar Ninos Héroes al bulevar Gabriel Leyva Solano.



Av. Alvaro Obregén

Diferencia: 2,675 metros.

Blvd. Nifios Héroes

Blvd. Gabriel Leyva Solano

Bivd. Constitucién

Tramo prometido en el PMD
(2014 - 2016)

&) Tramo ejecutado



PROGRAMACION

EN LOS PROGRAMAS OPERATIVOS
ANUALES (POA) 2014, 2015y 2016
LA OBRA FUE CONTEMPLADA ASi:

«Rehabilitacion de la Av. Alvaro Obregon,
tramo Blvd. Constitucion a Blvd. Universitarios
(Par Vial con Av. Aquiles Serdan)».




PRESUPUESTACION

125 millones 220 mil 454 pesos

(de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion).

| a Tesoreria federal transfiere a la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno de Sinaloa

125 millones 095 mil 233.55 pesos

(proyectos de “Desarrollo Regional”).



PRESUPUESTACION

Programa de pavimentacion e infraestructura de
vialidad vehicular y peatonal en el municipio de
Culiacan, Avenida Alvaro Obregén bulevar Nifios
Héroes-Bulevar Leyva Solano)

Construccion de carretera El Fuerte-Chinobambo
en el municipio de El Fuerte, Sinaloa

Rehabilitacion del malecén de Culiacan, Parque
Las Riberas, en el Municipio de Culiacan

43'456,500

65'654,733.55

TOTAL




ADJUDICACION

;_CUI-'\NTO DURO PERIODO QUE MARCA
ETAPA EL PERIODO APLICADO ESTATUS LA LEY Y ARTIiCULO
POR EL AYUNTAMIENTO? INFRINGIDO
PROYECTO DE Del 4 al 8 de diciembre IRREGULAR Duré 4 10 dias
CONVOCATORIA (preliminar) dias (6 dias menos (articulo 31 fraccion XXXII).
Se publico el 4 de diciembre de lo legal)
CONVOCATORIA a la licitacion Del 15 al 26 de diciembre IRREGULAR Durd 15 dias (articulo 33).
publica (nacional) en 11 dfas (4 dias

CompraNet federal. Se
publicé el 15 de diciembre.

menos de lo legal).

VISITA AL SITIO DE LA OBRA

18 de diciembre

IRREGULAR Se
aplico un dia antes
del que marca la

ley.

Entre el cuarto dia natural
siguiente a aquél en que se
publique la convocatoria (15 de
diciembre) y el sexto dia natural
previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones (26
de diciembre). (articulo 31
fraccion IX).




ADJUDICACION

:{CUANTO DURO PERIODO QUE MARCA
ETAPA EL PERIODO APLICADO ESTATUS LA LEY Y ARTICULO
POR EL AYUNTAMIENTO? INFRINGIDO
JUNTA DE ACLARACIONES 18 de diciembre REGULAR La La convocatoria a la

convocatoria
establece en |a
clausula 1.4.2 que la
Junta se llevaria a
cabo alas 12:00
horas del 18 de

licitacion publica debera
contener, entre otros datos,
la fecha para la Junta de
Aclaraciones (articulo 31
fraccion X).

diciembre.
ACTO DE PRESENTACION 26 de diciembre IRREGULAR Se Al menos 15 dias naturales
Y APERTURA celebrd 11 dias a partir de la publicacion
DE PROPUESTAS después de la de la convocatoria (15 de
publicacion de la diciembre). (articulo 33).
convocatoria (4
dias menos de los
legal).
FALLO 28 de diciembre REGULAR Se Dentro de los 30 dias

emitio fallo dos
dias después,
cumpliendo el
plazo.

naturales siguientes al acto de

presentacion y apertura de
proposiciones (26 de
diciembre). (articulo 37
fraccion ).



@ Proyecto de convocatoria



2.

UNA MIRADA
Al EJERCICIO DEL GASTO

La modificacion del contrato original
v los pagos finalmente realizados.




(Qué modificaron?

® Acuerdan un importe
extraordinario por encima del
contrato de 16.44%, por lo que el
costo de la obra pasa de
74'642,546.04 pesos a 86'913,000
pesos (IVA incluido).

® Acuerdan «ampliacion de metas»
a través de un convenio adicional.




Modificaciones acordadas respecto
al contrato original (Cifras en millones pesos).

CONCEPTO IMPORTE
Monto del contrato con IVA 74'642,546.04
S
Total . 86'913,000
Diferencias en baja 56'206,514.32
Diferencias en alta 2'922,328.29
Importe extraordinario 53'284,186.09
B
Importe adicional 0

por encima del contrato

Importe total para ejecutar obra 86'913,000

Monto faltante para ejecutar obra 0




LO QUE ELIMINARON

100 99 .40

botes de bancas

basura menos Reduccion: 187,561 pesos.

Prometieron 135 pero finalmente
colocaron y pagaron 35.
Reduccion: 336,349 pesos.



LO QUE ELIMINARON

Plan de vegetacion diferente: Eliminan 6 7
eliminan arbustos, pasto y palmas De
washintonianas. 1 1 z (9 metros de alto)
Reduccion: a 32 (8 metros de alto)
163,795.50 pesos (1,350 arbustos) sefales para personas con postes metalicos.

60,507.63 pesos ¢(693.1 m2 de discapacidad y ciclistas Reduccién: 187,561 pesos.

pasto bermuda) Reduccidn: .448,336 pesos.

2’130,564 pesos

(129 palmas washingtonias)



Lo que prometieron.

LO QUE ELIMINARON

Lo que colocaron y pagaron.

e 188.15

estacionamientos

para bicicletas:

y de menor calidad.
Reduccion: 228,667.88 pesos.




PAVIMENTO:

Cambian especificaciones y gastan 15% mas.

; | )

COMUN: PROVIAM: Municipio
recomendo espesor recomendd espesor pago:
de 20 cmy MR=45 de 22 cm espesor de 22 cmy
kg/cm2. y MR=45 kg/cm2. MR=48 kg/cm2.

11'980,980.87 a 13'775,342.28 pesos

concurso royecto pagado).
*MR= Resistencia ( ) (p y pag )




BANQUETAS:

Cantidades construidas se redujeron
de 7,178.1 (concurso) a 4,732.98 m2

l

Mano de obra por m2 aumento
de 77 a2 293.63 pesos, es decir un 380.51%.

l

PU de la construccién se elevo
un 112.75%: pas6é de 373.39 a 794.40 por m2.

2'680,230.76 a 3'759,879.31 pesos

(concurso) (proyecto pagado).




MAQUINARIA PARA SUB BASE:

Presupuesto sobrevalorado en volumen que genera un nuevo PU /
Grado de compactacion cambia de 95% a 100%.

\

Impacto por maquinaria: de 56.47
porm3 a 194.97 por m3 (245%).

PENDIENTE MINIMA

Jom
/
| e
PAVIMENTO R -f-:‘{'-';:_.‘; :.j- | |
BASE S —' HT\T\
SUB BASE . Z 7/ ;: | H -
COMPACTACION |HH| '|HH| |||HH l\H | |

2'006,248.69 a 2'056,130.74 pesos

(concurso) (proyecto pagado).




PAVIMENTADORA DE CIMBRA DESLIZANTE

Pagado: por hora.

Precio del mercado: por hora.

Sobreprecio: 464,072.13 pesos.



MAQUINA TEXTURIZADORA

Pagado: por hora.

Precio de mercado: pesos por hora.

Sobreprecio: 187,592.62 pesos



CONCRETO PREMEZCLADO
Pagado:

Precio de mercado:

Sobreprecio: 213,808.27 pesos.



GUARNICIONES:

De F'c=250kg/cm2 pasé a F'c=300 kg/cm2.

Paso de 1,050 pesos (concurso) a 1,550 pesos (pagado) = 48%.

Pagado:

Precio de mercado: (1,150 pesos)

Sobreprecio: 806,440 pesos de mas.



ﬁ :(Cuanto debiod gastar
@ en estos tres conceptos?

ﬂ 1'631,693.29 pesos.

:Cuanto gasto?
2'497,166.36 pesos.

Diferencia: © 05,4/ 2.0/ pesos.




LIC. JESUS MENDOZA FI’ELIX;
COORDINADOR DE ENLACE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

La Direccidn de Obras Public.f‘:as del Gobierno Municipal de Culiacdn, recibié el
Oficio CAIP NO.- 076/ 1?-5;2, en la que INICIATIVA SINALOA A.C., solicita Ia
siguiente informacién: :

“Solicito se me proporcione el dictamen técnico que justifico los cambios a
cada una de las especificaciones de la obra de remodelacién Av. Alvaro
Obregén tramo nifios héroes Gabriet Leyva Solano.” {Sic.)

Y con fundamento en lo estéblecido en la Ley de Transparencia y Acceso a 1a
Informacion Plblica del Estado de Sinaloa le informo que:

La Direccién de Obras Pablicas, se declara con la informacidn inexistente, toda ver
gue dentro de nuestros archiv:js no se ancuentran Io referente a lo solicitado.

SERVIDCR MIBLICC QUE PARTICIPD CN L& RESPUSSTA:
T FLAMIFCY CRLIF :



30

;QUIEN ES INSSA?

Queé hay detras de la empresa que gano
la convocatoria numero AYTO-LOPSRM-15-CPU-

B/R23-05 para remodelar la avenida Alvaro Obregén
de Culiacan que activo el par vial.




La empresa Ingenieria de Negocios Sostenibles
S.A. de C.V. (INSSA) fue constituida el 10 de agosto del 2009
en Culiacan, Sinaloa, de acuerdo al acta constitutiva con numero

de escritura 28262 del Registro Publico de la Propiedad.

De 204 contratos otorgados por el Municipio de Culiacan
(de enero a junio del 2016) 178 se hicieron por adjudicacion
directa: 87.25%. (ASE)

De esos 178 contratos, quienes concentraron el mayor numero
fueron las empresa Aliser Construcciones, Sergio Alonzo
Castro Acosta, GLS Constructora e Ingenieria de Negocios
Sostenibles (remodela la avenida Alvaro Obregén para activar

el par vial).



NO. DE CONTRATOS

5 EMPRESA . RECIBIDOS 5 PORCENTAJE
1 Empresa E ALISER CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V. E 19 E 10.67
1Empresa ' ING.SERGIO ALONZO CASTRO ACOSTA E 15 E 8.47
1Empresa | GLS CONSTRUCTORA, S.A. DE C.V. : 14 : 7.87
1Empresa | INGENIERIA DE NEGOCIOS SOSTENIBLES, S.A. DE C.V. 5 11 5 6.18
2Empresas  + CARLOS ANTONIO LUEVANO MONTOYA/ING. JOSE CARLOS AGUILAR MONTOYA ; 6 5 3.37
P ' MARIA DE LOS ANGELES MURILLO YANEZ/C. JESUS FRANCISCO SOTO VALENCIA/ E . E 581

P | OBRAS DE CREACION, S.A. DE C.V./19 M SOMOS, S.A. DE C.V. 5 5 '

. ELECTRICA AGUILAR, S.A. DE C.V./ARQ. JUAN CARLOS HERNANDEZ BERMUDES/ : :
5Empresas ' LIC. FABIAN ZAMORA PENA/CARMOK, S.A. DE C.V./INFRAESTRUCTURA Y : 4 ! 2.25

+  SUPERVISION INTEGRAL, S.A. DE C.V. 5 5
sEmorecss | ADEC.CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V./INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISION 5 3 5 | 69

P ! INTEGRAL, S.A. DE C.V./ING. NORMANDO PENUELAS LEON/OBRAS Y SERVICIOS DEL RIO ! ! '

| PROYECTOS ELECTROHIDRAULICOS, S.A. DE C.V./BACHEPAC, S.A. DE CV/ELEUTERIO ! :

' MURILLO MILLAN/GEODEMEX, S.A. DE C.V./ING. AARON ALBERTO FRAGOZO : :
12 Empresas | GUTIERREZ/CONSTRUCCIONES ELECTRICAS HIDRAULICAS HZR, S.A. DE C.V./ 5 7 5 112

! CONSTRUCTORA CACUMA, S.A. DE C.V./CONSTRUCTORA PIGALI, S.A. DE C.V./ : :

+  DESARROLLOS URBANOS DE CULIACAN, S.A. DE C.V./ING. JUAN CARLOS LOPEZ E E

!  AGUIRRE/KAROLO CONSTRUCCIONES, S.A. DE C.V./LIC. LUCIA BISBARDIS YANEZ. 5 5
29 Empresas E OTRAS E 1 (Cada una) E 0.56%

: TOTAL 178 : 100%



Consta que la Sociedad denominada:

\

INCENTERIA DE NESOCIOS SOSTENIBLES, SOGIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE Nombre / Denominacion / Razon Social  Nacionalidad gPartles Valor
Domicilio REC/fec.nac. CURP REiRIES Serie  Monto Total
Representada por: ALICIA ISABEL CASTRO RIOS SERGIO ALONZO CASTRO ACOSTA 49 A $1, 000.01
: 51, 0600.
Otarga JIDA POSELDON NUMERO (2438) 08/01/1962 543, 000.0(
MIL CUATROCIENTGS TREINTA Y
DEL FRACCIONAMIENTD
. DE ESTA. CIUDAD: DE
AN, SINALOA
Al{los) Sr(es): SERGLO ALONZO CASTRU ACOSTA BECTOR CASTRO ACOSTA 1 z $1,000. 0t
Poder 2
L J
2} ituyo la Sociedad d inad N (
Aflmnﬁ ggus?‘a oé:EIZeIOaNESem;n;?IEE;AD ANONTMA D ITAL VARIABLE Congthayedi Sacidec donom radi
- . ‘ HERE i A. DE C. CONSTRUCCIONES SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE
Representada por; JAIME ANGULO MONTOYA
Suscritas como sigue: ‘
No. Acciones o Tipo de Otorgan a:
Nombre RFC/fec.nac. Partes Sociales Serie Monto Total Capital Apellido Apellido
Paterno Materno Nombre RFCICURP Cargo
A. CASTRO ACOSTA 209 $20,900.00 Fija
ROBERTO MONTOYA CASTRO 144 $14,400.00 Fijo CASTRO ACOSTA SERGIO ALONZO
, ceul
VARGARITA A. C. DE CASTRO 7 $700.00 Fijo
L J . J




Ademas de esas cuatro empresas,
los socios de INSSA
participan en otras mas:

CASAS SERGIO ALONZO ALISER UNION DE
CONFIABLES CASTRO CONSTRUCCION SOCIOS (2005):
(2014): ACOSTA: ESS.ADECV Accionista
Accionista Propietrario (1994):
N Accionista J
A DE C (2012): CONSTRUCCION
Accionista NV INTEGRADA
(2006):
INGENIERIA DE Accionista
J NEGOCIOS
SOSTENIBLES
GLS S.ADEC.V. NV
CONSTRUCTOR (2009):
A (2014): Accionista EDIFICACIONES
Accionista CYC(2006).

Accionista



Las cuatro empresas concursan simultineamente

EN ENERO DE 2013:

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno de Sinaloa
invitd a participar bajo la modalidad de cuando menos tres personas
a tres empresas propiedad de los mismos duefnos:

Fallo
SDUOP-C-LP-CS-314-2012

Consitruccion de un centro de salud en el
municipio de El Fuerte, Sinaloa por
22'288,852.32 pesos.

Empresas invitadas:

® A de C Construcciones

® Sergio Alonzo

® INSSA

Las tres primeras ligadas a Sergio Castro.
Fallo: INSSA




EN MAYO DEL 2015:

El Ayuntamiento de Culiacan invitd a participar en dos concursos mediante la modalidad
de cuando menos tres personas, a empresas propiedad de las mismas personas.

Concurso

No. AYTO-LOPES-15-CI/ID-29:
Rehabilitacion de camellones de Culiacan,
por 1 millon 798 mil 902.03 pesos.
Empresas invitadas:

® GLS Constructora S.A de C.V.

® ALISER Construcciones S.A de C.V.

® Ingenieria de Negocios Sostenibles S.A
de C.V.

® Proseco Construcciones S.A de C.V.

Las tres primeras ligadas a Sergio Castro.
Fallo: GLS Constructora S.A de C.V.

Concurso

No. AYTO-LOPES-15-CI/ID-26:
Rehabilitacion de tramo de camellén
central de la Calzada Heroico Colegio
Militar, por 1 millon 665 mil 947.55
pesos.

Empresas invitadas:

® ALISER Construcciones.

@ GLS Constructora.

@ Ingenieria de Negocios Sostenibles.
@ Constructora Caseco.

Las tres primeras ligadas a Sergio Castro.
Fallo: Ingenieria de Negocios Sostenibles
S.AdeC.V.



14 pagos por concepto de obra en mayo de 2016
a las cuatro empresas vinculadas a los mismos socios
cuyos importes ascendieron a

12 millones 134 mil 198.34 pesos

de parte del Ayuntamiento de Culiacan.



Aliser
Construcciones,
S.Ade C.V
(fundada en 1994)
Infonavit Humaya.

INSSA

(fundada
en 2009)
CANACO.

GLS Constructora
(fundada en 2014)
Rincon del
Humaya.

Sergio Alonzo
Castro Acosta
(sin acta
constitutiva en el
Registro Publico
de la Propiedad).
Rincén del
Humaya.




La empresa que remodeld la avenida Alvaro Obregén

para activar el par vial de Culiacan recibio en 6 anos:

23 contratos |l «=51 299 millones de pesos.

De acuerdo a contratobook.org, de 2010 a 2016 la empresa

Ingenieria de Negocios Sostenibles acumul6 23 contratos
por un monto de 298 millones 771 mil 573.48 pesos,
donde hubo participaciones federales.

INSSA



4.

EL DIFICIL CAMINO
A LA TRANSPARENCIA

Obstaculos para el ejercicio
del Derecho de Acceso

a la Informacion.




@® De las 85 solicitudes presentadas via Infomex,
68 fueron respondidas satisfactoriamente.

® Las 17 respuestas restantes no fueron
entregadas en un primer intento, pero tras ser
impugnadas, cinco fueron respondidas
satisfactoriamente.

@® De esas 17 respuestas, once fueron declaradas
inexistentes y en cinco casos presentamos
recursos en contra de la entidad publica con
el fin de obtener la informacion negada.

® Una solicitud fue declarada reservada.



e Documentos de interés publico declarados inexistentes:
Informacion a través de la cual la empresa INSSA comprueba cdmo gastd
los 43'341,541.52 pesos que el Municipio le hizo al iniciar la obra.

La Direccién de Obras Publicas, se declara con la informacién inexistente en
nuestros archivos, toda vez que los gastos realizados por la empresa en
mencién, es informacién interna de la misma, por o que no se tiene acceso a
la misma.

La Direccién de Obras Publicas, se declara con la informacién inexistente en
nuestros archivos, toda vez que lo gastos realizados por la empresa es
informacién interna, por lo que no se tiene acceso a la misma.
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® Documento de interés publico reservado:
Tabulador de precios unitarios

La Direccién de Obras Publicas del Gobierno Municipal de Culiacan, recibi6 el
Oficio CAIP NO.- 271/16-230, con la siguiente informacion:

“Solicito copia del tabulador general de precios unitarios para valuar el costo
presupuestal de los proyectos de obras a realizar, de los Gitimos doce meses (de
junio del 2015 a junio del 2015)” ( Sic.)

Y con fundamento en lo establecido en la “Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sinaloa” se le informa lo siguiente:

Para dar respuesta a la anterior solicitud se turmo al Ing. Gabriel Moreno Alarcén, el
cual da respuesta de la siguiente manera:

La informacion es de caracter reservado debido a que los precios unitarios de
presupuesto de obras son vigentes y con ellos se llevan a cabo los procesos
de licitacion y no se pueden proporcionar.
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Casos en los que fue dificil el acceso a la informacion:

(6]l

Propuestas economicas:

se entrego 73 dias después de
haber pagado 721 pesos por las
copias.

Estimaciones:

nos cobraron 9 pesos por un
disco compacto con la
informacién solicitada, pero al
revisarla venia incompleta.

o

Ampliacion de metas:

nos cobraron 9 pesos por el disco
con la informacidn solicitada pero
ésta era ilegible.

Importes extraordinarios.
omitieron los precios unitarios

e importes pagados de 235
conceptos extraordinarios en la
informaciéon entregada de un total
de 771 conceptos (31%).



Documentos a los que no tuvimos acceso.

DOCUMENTO/INFORMACION SOLICITADA

Gastos realizados por la empresa Ingenieria de Negocios
Sustentables y que sustentan la cantidad de
22,392,763.81 millones de pesos.

Gastos realizados por la empresa Ingenieria de Negocios
Sustentables, y que sustentan la cantidad de
20,949,277.71 millones de pesos.

Tabulador general de precios unitarios para valuar el costo
presupuestal de los proyectos de obras a realizar.

Relacién de los precios de referencia que dio la empresa
Ingenieria de Negocios Sustentables SA de CV para la construcciéon
de la obra Par vial Avenida Alvaro Obregon- Aquiles Serdan.

Dictamen técnico que justifico los cambios a cada una de las
especificaciones de la obra de remodelacién Av. Alvaro Obregon
tramo ninos héroes Gabriel- Leyva Solano.

RESPUESTA DEL AYUNTAMIENTO

Declaro inexistente

Declaro inexistente

Reservo la informacion.

Enviaron informacion incompleta.

Declaro inexistente.



CONCLUSIONES




@® El tramo intervenido no corresponde con el Plan Municipal de
Desarrollo ni con el Programa Operativo Anual, que establecian Ia
rehabilitacion de 3,760 vy no de 1,085 metros lineales como se hizo.

® El Ayuntamiento de Culiacan infringio la Ley de Obras Publicas
en cuatro de seis etapas (se implementaron en periodos
mas cortos de los que establece la Ley).
1. Proyecto de convocatoria
2. Convocatoria
3. Visita al sitio de la obra
4. Acto de presentacion vy apertura de propuestas.

® Tres dias después de emitir el fallo a favor de la empresa Ingenieria
de Negocios Sostenibles S.A. de C.V. (INSSA), el Ayuntamiento de
Culiacan modifico sustancialmente el proyecto, eliminando,
cambiando e introduciendo conceptos que no fueron considerados
en el concurso. El 65.4% de los conceptos sufrieron una
modificacion.

® El Ayuntamiento de Culiacan declaré inexistente el documento
técnico que justifica tales cambios.




@® Eliminan y/o cambian conceptos reduciendo el costo de la obra
56'206,514.32, pero al mismo tiempo introducen conceptos
extraordinarios por un importe de 53'284,186.09 pesos.

@® Eliminan y reducen cantidades en: botes de basura, bancas,
estacionamientos para bicicletas, arbusto y pasto, bases
piramidales de semaforo y logotipos para minusvalidos
vy de ciclovia, principalmente.

® Aumentan indiscriminadamente costos de mano de obra y
maquinaria para el pavimento y banquetas, base y sub base, asi
como de acarreos producto de excavaciones, cambios dificiles de
comprobar.

® Modifican espesor de pavimento aumentandolo de 20 a 22
centimetros, y cambiando su MR (resistencia) de 45 a 48,
éste ultimo sin que existiera una justificaciéon técnica.

® El Ayuntamiento de Culiacan pagé sobreprecios en al menos tres
conceptos identificados: pavimentadora de cimbra deslizante,
maquina texturizadora y concreto premezclado.
El sobreprecio fue de 865,473.07 pesos (35%).



® La empresa que remodeld la avenida Alvaro Obregén
de Culiacan para activar el par vial en 2016, forma parte de una
red de empresas favorecidas por el Ayuntamiento y el Gobierno
de Sinaloa, a través de contrataciones simuladas. Ninguna
de las cuatro empresas tiene establecimientos comerciales
ni portal de internet, pese a que del 2010 al 2016 recibio
23 contratos por un monto de 298'771,573.48 pesos,
donde hubo participaciones federales.

® Aunque 68 de 85 solitudes de informacion sobre el proyecto
tuvieron una respuesta satisfactoria, el Ayuntamiento de
Culiacan entregd documentos incompletos e ilegibles de la
propuesta ganadora vy declaré inexistentes los documentos a
través de los cuales la contratista debe comprobar cdmo gasté
los 43'341,541.52 pesos que recibio al iniciar la obra.

® El Ayuntamiento de Culiacan declaré reservado
el tabulador de precios unitarios, documento fundamental para
valuar el costo presupuestal del proyecto.




RECOMENDACIONES



A implementar mecanismos eficaces de vigilancia ciudadana
y transparencia para el ciclo completo de cada obra publica,
que acoten de manera clara los espacios para la corrupcion
que actualmente existen.

A investigar y a sancionar de manera oficiosa a quien resulte
responsable por todos y cada uno de los casos en los que el
Municipio de Culiacan infringid leyes v reglamentos durante
las etapas de planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion y ejecucion de la obra de remodelacion de la
avenida Alvaro Obregén de Culiacdn que activd el par vial.



A incorporar a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de Sinaloa, como obligaciones de
transparencia minima de oficio los siguientes documentos,
fundamentales para asegurar concursos justos y competitivos:

1. Las propuestas técnicas y econémicas de todas y cada
una de las empresas que participan en un proceso de
contratacion, cualguiera que sea la modalidad (licitacion publica,
invitacion a cuando menos tres personas, vy adjudicacion directa).

2. El tabular de precios. Este documento de referencia
para valuar el costo de un proyecto de obra publica.

3. La relacion de conceptos e importes a traves de os cuales
la contratista comprueba el gasto por cada uno de [0S pagos
realizados por una entidad publica.

4. Las estimaciones. Documento a traves del cual la entidad
publica registra todos y cada uno de los conceptos ejecutados
por la contratista, con sus respectivos importes y precios
unitarios.
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