i{COMO SE CONTRATO Y PAGO LA OBRA QUE
ACTIVO EL PAR VIAL DE CULIACAN?

Moy ! RGN ¢ § | e
= ,i‘-iy, 0} ‘.‘ s |

(o BEMOLUCIOR 5

o
—







“La remodelacién de la avenida Alvaro Obregon: los espacios para la corrupcion en una obra publica” es una
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tanto infringen leyes y alientan la opacidad y discrecionalidad durante las etapas que integran el ciclo completo
de una obra.
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GLOSARIO

En este texto se utilizan diversos términos, estilos y abreviaciones que a continuacién se enlistan
y describen de manera sencilla, con el fin de facilitar su comprension:

PU Precio Unitario. Es el importe de la remuneracion o pago total que debe
cubrirse al con tratista por unidad de concepto terminado y ejecutado
conforme al proyecto, especificaciones de construccion y normas de
calidad.Se integra con los costos directos correspondientes al concep-
to de trabajo, los costos indirectos, el costo por financiamiento, el cargo
por la utilidad del contratista y los cargos adicionales (Reglamento de la
Ley de Obras Publicas federal).

MR Maodulo de ruptura. Se refiere a la resistencia a la flexién o modulo de
ruptura (MR) del concreto.

Jor Jornada laboral.

m3 Se refiere a metros cubicos.

ml Metros lineales.

kg/cm? Kilogramos sobre centimetros cuadrados.

F'Cof'c Se refiere a la resistencia del concreto en la construcciéon. Técnicamen-

te, es el esfuerzo maximo de compresiéon en el concreto, medido en
carga por unidad de area.

CIFRAS Cuando aparece una cifra como la siguiente “3'692,509.77" se refiere a
millones de pesos (la apostrofe se lee en millones).
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INTRODUCCION

e enero a abril del 2016, el Ayunta-
miento de Culiacan remodeld un tra-
mo de la avenida Alvaro Obregén de
la ciudad para activar un par vial que
cambi¢ el sentido de la circulacion.

La remodelacion se anuncié a principios del
2015 a través del propio presidente municipal,
Sergio Torres, quien informd publicamente que
se invertirian 74 millones 642 mil 546.04 pesos (va
incluido) para remodelar 1,085 metros lineales de
la principal arteria vial de la capital de Sinaloa.

A fines de ese mismo afo la obra ya se esta-
ba licitando y contratando a favor de la empresa
Ingenierfa de Negocios Sostenibles S.A. de C.V.
(INssA). Pese a que seria un pequefo tramo de la
avenida el remodelado, la decision del Gobierno
de implementar un par vial generé un movimiento
social inusitado a partir de la exigencia de espacios
de participacion ciudadanay grupos inconformes
con el cambio de sentido de la avenida.

A pesar de lo anterior la remodelacion inicio
en enero del 2015 y el par vial se activo en abiril
del 2076.

El valor social de este acontecimiento hecho
motivo a las organizaciones civiles Iniciativa Sinaloa

y MIUAS a emprender un proyecto de investiga-
cion. Nos planteamos realizar un ejercicio enfocado
a los procesos que generalmente pasan desaper-
cibidos al ciudadano: jcomo se planed, programo,
presupuesto, contrato, ejecutd y finiquitd la obra
publica que afectd la principal arteria vial de Culia-
can? Fueron las preguntas que nos hicimos.

Este ejercicio de investigacion no aborda el
enfoque de movilidad urbana ni el de participacion
ciudadana. Se trata de una auditoria ciudadana
que identifica las practicas implementadas por el
Ayuntamiento de Culiacan durante todo el ciclo
de la obra, desde la planeacién hasta el finiquito.

Aunque es un ejercicio enfocado a una sola
obra publica en particular, consideramos que los
resultados bien podrian aplicar a otros casos de
obras que se construyen y de las que generalmente
no vemos cOmo y para qué se hicieron.

Este es un esfuerzo ciudadano que esperamos
disfruten, compartan y comenten a través de los
datos de contacto que dejamos al final de este
documento.
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METODOLOGIA

ste trabajo de investigacion analiza cada
una de las etapas del ciclo de la obra
de remodelacion de la avenida Alvaro
Obregén de Culiacan que activo el par
vial en abril del 2016.

El enfoque aplicado a esta investigacion parte de
las siguientes etapas:

@®Planeacion

® Programacion

@ Presupuestacion

@ Contratacion (adjudicacion)
@ Fjecucion

@ Evaluacion

e Finiquito

Utilizamos el sistema Infomex para acceder
a la informacion publica sobre el proyecto, sobre
todo para aquella que no estuvo disponible en el
portal del Ayuntamiento de Culiacan. Infomexes la
herramienta ciudadana de acceso a la informacion
publica en México.

La investigacion durd 13 meses, tiempo duran-
te el cual la planeamos, solicitamos y recibimos la
informacién requerida, sistematizamos los datos,
los analizamos e incorporamos a este documento.

Para algunos casos fue necesario presentar re-
cursos contra el Municipio de Culiacan para poder
acceder a lainformacion que en un primer intento
no fue entregada.

A través del sistema Infomex presentamos 85 so-
licitudes de informacién publica. Las dependen-
cias a las que se les requiri¢ informacion fueron:

® Ayuntamiento de Culiacan

©® Camara de Diputados

® Secretarfa General del Gobierno de Sinaloa

® Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico

@ Instituto Municipal de Planeacion Urbana de
Culiacan (IMPLAN)

® Universidad Autobnoma de Nuevo Ledn

® Secretaria de Administracion y Finanzas del Go-
bierno de Sinaloa

® Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
del Gobierno de Sinaloa

Las solicitudes de acceso fueron presentadas
a partir del mes de abril del 2016 vy las fechas para
recibir respuestas se prolongaron hasta marzo del
2017.
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ingenieria civil, y los enfoques que aplicamos para interpretar y comunicar los

hallazgos de la investigacion fueron tres:

|dentificar, a través del
analisis de las fichas de
precios unitarios, el catalo-
go de concepto y precios
de mercado de conceptos
donde se concentro el
mayor gasto de la obra, los
conceptos ejecutados que
fueron sustancialmente
modificados a partir del
proyecto original. Es decir,
un comparativo del pro-
yecto ganador de la licita-
cion publicay el proyecto
finalmente ejecutado.
I

2.

|dentificar, mediante el
analisis de cada una de las
etapas del proceso de la
obra (desde la planeacion
hasta la ejecucion y fini-
quito), de aquellas practi-
Cas que no se apegaron a
la legalidad y que alientan
la corrupcion. Lo anterior
a partir, principalmente,
de la revision de la Ley de
Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mis-
mas (federal).

Identificar los principales
obstaculos que enfren-
tamos en el gjercicio del
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica (trans-
parencia).
]

Otras regulaciones juridicas que sirvieron
de base para realizar este trabajo fueron la Ley
de Obras Publicas, Ley de Planeaciéon y Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(federales y estatales), incluyendo sus propios
reglamentos.

El objetivo principal de este ejercicio se centrd
en identificar las practicas gubernamentales que
llevaron a remodelar la avenida Alvaro Obregdn en
2016y promover, a través de los hallazgos, acciones
ciudadanas para que el Gobierno incorpore
medidas que sirvan para que los hechos que
propician actos de corrupciéon sean prevenidos,
investigados y sancionados.
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1.

ANTES DE LA
REMODELACION,
LO QUE NO VIMOS.

La planeacidn, programacion, presupuestacion
v adjudicacién de la obra.
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Breve antecedente del proyecto.

ntes de ser contratada, la obra para
la remodelacion de la avenida Alvaro
Obregén fue anunciada como el
proyecto que detonarfa el par vial
de Culiacan, contemplado en el Plan
Parcial de Movilidad del Instituto Municipal de
Planeacion desde el 2006.

De acuerdo a ese Plan, el proyecto nimero
32 contemplaba la "Implementacién de Par Vial:
Alvaro Obregon-Juan de la Barrera/Aquiles Serdan
en un plazo inmediato", al cual se le asignd un
presupuesto (costo) de T millon de pesos (ANEXO 1).

En ese plan se sefiala como fuente o medio de
financiamiento recursos municipales del Ramo 33,
y como anos de inversion 2006-2007, asi como anos
de puesta en servicio 2006-2007. En esos afhos era
alcalde de Culiacan Aaron Irizar Lopez (2005-2007),
actual senador de la Republica (mayo del 2017).

Después de la administracion de Aarén Irizar
hubo seis presidentes municipales, pero ninguno
de ellos impulsé el proyecto del par vial: Jesus
Vizcarra Calderdn (2008-2010); Francisco Antonio
Castaneda Verduzco (2010); Carlos David Ibarra
Félix (2010-2011); Héctor Melesio Cuén Ojeda
(2011-2012); José Manuel Osuna Lizarraga (2012)
y Moisés Aardn Rivas Loaiza (2012-2013).

Fue hasta elafo 2015 cuando el alcalde Sergio
Torres Félix (2014-2016) anuncié que se remodelaria
la avenida Alvaro Obregdn paraimplementar el par
vial en la ciudad™.

El proyecto se activaria pese a que, el ano
anterior (2014) el Municipio de Culiacan invirtié
216 mil 621 pesos para rehabilitar una parte del
mismo tramo que serfa nuevamente intervenido
mas tarde (anexo ).

En esa ocasion se macropavimentd una super-
ficie de 6,017.25 metros cuadrados que equivalen a
un total de 490.95 metros lineales, desde la avenida
Mariano Escobedo al bulevar Gabriel Leyva Solano,
proporcional al 45% de la superficie que en 2016
nuevamente fue intervenido.

Mapa 1. Tramo en el que el Ayuntamiento

de Culiacan gast6 216 mil 621 pesos en
2014.

Av. Mariano gscobedo

Madero

u0331qQ olenly 'AY

i va
gvd Gral. Gabr\e\ Ley

1 Nota de Linea Directa http://www.lineadirectaportal.com/publicacion.php?noticia=226885
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En diciembre del 2015 se abri¢ la convocatoria para la licitacion publica a través de
Compranet federal, y el portal del Ayuntamiento de Culiacan publicé las caracteristicas
que prometia el proyecto?:

@®Longitud: 1,085 metros.

@®Ancho de arroyo: 16.00 metros
(5 carriles).

@®Trazo, demoliciones, rupturas de
pavimento, desmontajes, excavaciones
con equipo pesado y retiro fuera de la
obray rellenos.

@Tratamiento de terreno natural, capa de
sub-base de 30 centimetros y base de 30
centimetros con material semitriturado.

@®Renovacion de red de agua potable y
alcantarillado.

@2,170 metros lineales de guarnicion
integral tipo “l" con patin de 70x22
centimetros, cretas de 20x20 centimetros
y concreto MR=45 kg/cm?.

@®18,220 metros cuadrados de pavimento
de concreto hidraulico de 22 centimetros
de espesor con concreto premezclado
con MR=45 kg/cm? resistencia a la flexion.

@7,243metros cuadrados de banquetas,
10 centimetros de espesor con
estampado.

@®Mobiliario: bolardos, bancas, alcorques
y botes para basura.

@ Arborizacion: especies variadas, acorde
a proyecto de la Sociedad Botanica.

@lluminacion: obra civil y eléctrica (media
y baja tension), alumbrado publico con
67 luminarias tipo leds de 120 watts
montadas sobre postes de 9.00 metros
con brazo.

@Obra civil para instalacion de telefonia,
television por cable, circuito cerrado y
semaforizacion.

@Senalizacion, pintura y rotulacion.

@Inicio de la obra: 30 de diciembre del
2015/terminacion 27 de abril del 2016.

2 http://culiacan.gob.mx/trabajando-por-culiacan/puesta-en-marcha-del-par-vial-de-culiacan-y-remodelacion-de-la-avenida-alvaro-obregon/
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De la planeacion a los hechos.

a primera etapa de una obra publica es

S E et NO ESTARA

estrategiasy prioridadesde ungobierno,asf EN EL PLAN MUNICIPAL

como asignar recursos, responsabilidades DE DESARROLLO
y tiempos de ejecucion, coordinar acciones y
evaluar resultados.

De acuerdo a la Ley de Planeacién, el do-
cumento oficial que refleja tales fines es el Plan
de Desarrollo, en el cual un gobierno integra los
proyectos que considera vitales para el desarrollo
y crecimiento del Estado y Municipios.

El articulo 26 de la Ley de Planeacion del Estado de
Sinaloa establece que las dependencias y los municipios
encargados del cumplimiento de los objetivos del

Plan Estatal de Desarrollo, de los Planes Municipales, asi
como de los Programas Sectoriales, Regionales y Especia-
les, elaborardn programas operativos anuales que deberdn
ser congruentes y complementarios entre si y que regirdn
durante el afio respectivo a las actividades de la adminis-
tracion publica estatal en su conjunto.

Tales programas deberan servir de base para la
integracion de los anteproyectos de Presupuestos
Anuales de las propias Dependencias y Entidades,
asf como de los anteproyectos de Presupuesto,
que los Municipios deberan elaborar conforme a
la legislacion aplicable.

Como parte de esta investigacion, revisamos
tanto los programas operativos anuales como
el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016 para
Culiacén, y esto fue lo que encontramos:

|
3 http://culiacan.gob.mx/PMD-2014-2016.pdf

4 http://www.transparenciasinaloa.gob.mx/images/stories/ARCHIVOS%20PUBLICOS/PlanEstataldeDesarrollo2011-2016/PlanEstataldeDesarro-
[102011-2016ACTUALIZACION.pdf
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Mapa Ill. Longitud que prometia rehabilitar
el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016
contra tramo finalmente remodelado.
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Blvd. Gabriel Leyva Solano
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H Tramo prometido
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Aunque esta investigacion se centro en ana-
lizar las etapas de planeacion, programacion, pre-
supuestacion, contratacion, ejecucion, finiquito y
evaluacién de la obra, consideramos fundamental
examinar la informacion recabada sobre la viabili-
dad del proyecto, pieza fundamental para que una
obra sea ejecutada con calidad y eficiencia.

El articulo 21 de la Ley de Obras Puiblicas federal sefiala
que “las dependencias y entidades segiin las caracteristi-
cas, complejidad y magnitud de los trabajos formulardn
sus programas anuales de obras puiblicas y de servicios
relacionados con las mismas y los que abarquen mds de
un ejercicio presupuestal, asi como sus respectivos presu-
puestos, considerando los estudios de preinversion que se
requieran para definir la factibilidad técnica, economica,
ecoléogica y social de los trabajos, asi como los estudios
economicos y de planeacion de preinversion, factibilidad
técnico econémica, ecoldgica o social, de evaluacién, adap-
tacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones”.

En Sinaloa, la Ley de Obras Publicas establece
en su articulo 26 que los proyectos deberan con-
siderar las investigaciones, asesorias, consultorias
y estudios necesarios, incluidos el andlisis de fac-
tibilidad juridica y los proyectos arquitectonicos
y de ingenieria, mismos que deben observar las
normasy especificaciones aplicables, asi como los
estudios econdmicosy de planeacion, preinversion,
factibilidad técnico econdémica, ecologia, social y
urbana, de evaluacion, costo beneficio, avaltios
técnicos, econdmicos de la tierra, tenencia de la
tierra, financieros, de planeacién del desarrollo
urbano y ordenamiento territorial.

Al solicitar al Ayuntamiento de Culiacan copias
del estudio de factibilidad para el proyecto del
par vial, éste entrego los resultados de un estudio
elaborado por la Facultad de Ingenieria Civil de
la Universidad Autonoma de Nuevo Leodn, el cual
costd 1 millon 154 mil 200 pesos.

Al analizar el estudio esto fue lo que encon-
tramos:
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Otra etapa de esta investigacion se centro en

EL ESTUDIO DE FACTIBILIDAD el andlisis de la fase de programacion de la obra,
NO RECOMIENDA para lo cual revisamos si en los Programas Operati-

Anual | la Direccic | Insti
REMODELAR LA AVENIDA vos Anuales que elabora la Direccion del Instituto

Municipal de Planeacion Urbana (imMpLAN) se incluyo

ALVARO OB,REGON la remodelaciéon del tramo de 1,085 metros lineales
DE CULIACAN en 2016. Esto fue lo que encontramos:

NO ESTABA PROGRAMA-
DO EL TRAMO REMODE-
LADO
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Después de concluir la anterior revision, ana-
lizamos si la obra fue presupuestada, una etapa
fundamental para asegurar los recursos presu-
puestarios y garantizar su terminacion, asi como el
cumplimiento de los objetivos de calidad trazados
desde su planeacion.

Para ello solicitamos al Ayuntamiento de Culia-
can los documentos a través de los cuales gestiond
el recursos para su ejecucion.

A través de una solicitud de informacion via
Infomex, el Municipio informé que los recursos
para este proyecto provenian de la Federacion,
pero solo una parte del costo final.

El Diario Oficial de la Federacion publicé que
para el ejercicio fiscal 2015 se aprobaron para Culia-
can 303 millones 761 mil 939.81 pesos de los cuales,
105 millones 950 mil pesos fueron etiquetados para
el "Programa de Pavimentacion e Infraestructura
de Vialidad Vehicular y Peatonal en el municipio
de Culiacan"s.

El portal www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx reportd que, de esos 105 millones 950 mil
pesos, finalmente se transfirieron 104 millones 740
mil 706.26 pesos a Sinaloa®.

Del acuerdo a una solicitud del Gobierno de Si-
naloa fechada el 25 de mayo del 2015, la Secretaria
de Administraciony Finanzas del Gobierno de Sina-
loa solicito al Gobierno federal la cantidad de 966
millones 260 mil 160 pesos provenientes del Ramo
General 23 "Provisiones Salariales y Econdmicas" del
renglén de proyectos de Desarrollo Regional para
obras de "Infraestructura y Equipamiento”.

Fue el 20 de noviembre de ese mismo ano
cuando la Secretarfa de Administracion y Finanzas
firmd un convenio con la Secretaria de Hacienday
Crédito Publico para que parte de esos recursos, la
cantidad de 125 millones 220 mil 454 pesos, fueran
asignados a Sinaloa para tres proyectos de obra
publica, entre los cuales estuvo la remodelacion
de la avenida Alvaro Obregdn (anexo vin).

El 7 de diciembre siguiente, tres dias después
de publicarse el proyecto de convocatoria para la
remodelacion de la avenida Alvaro Obregon, la
Tesorerfa federal transfirio a la Secretaria de Ad-
ministracion y Finanzas del Gobierno de Sinaloa
la cantidad de 125 millones 095 mil 233.55 pesos
como parte de una primera ministraciéon para
proyectos de "Desarrollo Regional". Esto se hizo a
la cuenta numero 00103106632 de Bancomer a
través del recibo niumero 0000051371.

TaBLA 1. Cartera de proyectos financiados por el Gobierno federal con transferencia de diciem-
bre del 2015, entre los que se encuentra la remodelacién de la avenida Alvaro Obregén.

NO. CALLE

2 Construccion de carretera El Fuerte-Chinobambo
[

en el municipio de El Fuerte, Sinaloa.

3 Rehabilitacion del malecdn de Culiacan, Parque Las Riberas,
[ ]

en el Municipio de Culiacan.

Programa de pavimentacion e infraestructura de vialidad
1 . vehiculary peatonal en el municipio de Culiacan, Avenida
Alvaro Obregén bulevar Nifios Héroes-Bulevar Leyva Solano).

IMPORTE

43'456,500

(equivalente al 50%
del costo final de la obra).

125,095,233.55

*Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Calendario de ejecucién de los recursos (anexo ix).

5 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/PEF2015/exposicion/decreto_presupuesto.pdf, p.155.
6 Disponible en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Entidades_Federativas/mapaRamo23/rep.html?fondo=U128&a-

rea=25&anio=2015.
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La contratacion: adjudicacion de la obra.

| 4 de diciembre del 2015 se publico

en Compranet federal el proyecto de

convocatoria numero AYTO-LOPSRM-

15-CPUB/R23-05 de la "Avenida Alvaro

Obregoén (tramo bulevar Nifos Héroes/
bulevar Gabriel Leyva Solano) en el municipio de
Culiacén, Sinaloa", bajo la modalidad de precios
unitarios y tiempo determinado.

Fue una licitacion publica nacional (anexo x) y
el proyecto de convocatoria inhabilitd la opcion
de entregar las proposiciones a través del Sistema
Electronico de Informacion Publica Gubernamental
CompraNet (anexo x1), una practica que se considera
negativa en tanto que, en la medida en que el go-
bierno promueva el uso de las tecnologfas, incen-
tiva espacios de competencia transparente, justa y
abierta y, sobre todo, con menor oportunidad de
corrupcion porque impide el contacto fisico entre
funcionarios y empresarios.

De acuerdo al Reglamento de la Ley de Obras
federal, el proyecto de convocatoria es el documen-
to que contiene la versiéon preliminar de una con-
vocatoria a lalicitacion publica, el cual es difundido
con ese caracter en CompraNet por la dependencia
o entidad. La publicacién preliminar es Util para
incentivar la participacion abiertay equitativa de las
empresas interesadas en competir por un contrato,
ya que les otorga tiempo para prepararse con las
bases, antes de publicarse la convocatoria.

Para la remodelacion de la avenida Alvaro
Obregoén se establecié como fecha estimada de
inicio de los trabajos el dia 30 de diciembre de 2015
y como fecha de terminacién el dia 27 de mayo
de 2016, 150 dfas naturales contados a partir de la
fecha de iniciacion de la misma.

Al revisar el apartado legal de la Ley de Obras
Publicas federal que establece el plazo que debe
permanecer vigente un proyecto de convocatoria
encontramos lo siguiente:

INFRINGEN LEY AL
ACORTAR PERIODO DE
VIGENCIA DE PROYECTO DE
CONVOCATORIA EN
COMPRANET FEDERAL
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La convocatoria debe establecer las bases
en que se desarrollard el procedimiento de
contratacion y en las cuales se describen los
requisitos de participacion. Para el caso de la
avenida Alvaro Obregon, la convocatoria se publico
en CompraNet federal el 15 de diciembre del 2015.

Igual que para el proyecto de convocatoria,
la Ley establece el plazo que debe permanecer
vigente una convocatoria, tiempo durante el cual
los interesados deberan prepararse con las bases
para competir.

Al verificar el plazo que permanecié vigente la
convocatoria encontramos lo siguiente:

CONVOCATORIA PERMA-
NECE EN COMPRANET ME-
NOS TIEMPO DE LO LEGAL

De acuerdo ala clausula4.12 de la convocatoria,
en este contrato no se permitiria la subcontratacion
de ninguna parte de los trabajos, excepto si se re-
quiriese de una MIPYME.

Tras revisar el cumplimiento de los periodos
legales para el proyecto de convocatoria y la
convocatoria misma, dos fases distintas segun la
ley, hicimos lo mismo para las siguientes etapas
del procedimiento regulados por la Ley de Obras
Publicas federal, tales como los plazos para la
junta de aclaraciones y emision del fallo. El 18
de diciembre del 2015 se celebrd una junta de
aclaraciones en la que la Direccion de Obras
Publicas del Ayuntamiento de Culiacéninformdalos
competidores que se modificaban los plazos para
la ejecucion de la obra, sefialando como fecha de
inicio el dia 30 de diciembre de 2015 y de término
el dia 27 de abril de 2016, es decir, 30 dias menos de
lo anunciado originalemente.

De 150 se recort¢ a 120 dias naturales el pe-
riodo de ejecucion de la obra, implicando dias no
laborables porley y turnos nocturnos para trabajar.
Ese mismo dia se llevd a cabo la visita al sitio de la
obra, tal como lo establece la ley.

En esa junta de aclaraciones se acordo el dia
26 de diciembre como fecha para la presentaciéony
apertura de proposiciones (ANEXO XIV).

De acuerdo al acta de apertura fueron nueve
empresas las que presentaron propuestas: A. de C.
Construcciones S.A. de CV, Agregados Maquinaria
y Construccion S.A. de C\V, Cabsingh Constructora
S.A.de CV, Constructora Ceyel S.A.de C.V, Construc-
tora Remco S.A. De C\V, Giinsa Integradora S.A. de
CV, Ingenieria de Negocios Sostenibles S.A.de CV,
Proseco Construcciones S.A. de C\V. y Constructora
Bogax, S.A. De C\V.

Sin embargo solo cuatro proposiciones fueron
aceptadas: Proseco Construcciones S.A. de C.V,,
Constructora Bogax, S.A. De C.\V,, Constructora
Remco S.A. de C.\V. e Ingenieria de Negocios
Sostenibles S.A. De C.V.
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*Fuente: acta de la junta de apertura de proposiciones celebrada el dia 26 de diciembre de 2015.

El 28 de diciembre, dos dias después del acto
de presentaciéon y apertura de proposiciones,
elComité de Obras Publicas del Ayuntamiento de
Culiacén declar6 ganadora a laempresa Ingenierfa
de Negocios Sostenibles S.A. de C\V, al considerar
que fue la Unica propuesta solvente (ANExo xV).
Las propuestas de las otras tres empresas fueron
desechadas.

En Ayuntamiento de Culiacan le otorgd 94.00
puntos a la empresa Ingenieria de Negocios Sos-
tenibles S.A. de C.V. (INSSA), la cual presentd una
propuesta econdmica de 64 millones 347 mil
022.45 pesos (sin IvA).
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Enseguida se transcriben textualmente las causas

por las que el Ayuntamiento de Culiacan desechd las
propuestas presentadas por Constructora REMCO,
PROSECO Construcciones S.A. DE C.V. y Constructora

Bogax, S.A. DE C.V.: —N

1.

Constructora REMCO S.A. de C.V.: obtiene 29.00
puntos.

Causa: incumplimiento al articulo 69 numeral i1 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y a la convocatoria,
concretamente en el punto 5.5 parrafo quinto
pagina 26, el cual dice el licitante debera obtener
en su propuesta técnica un minimo de 37.5 puntos
para que sea objeto de evaluacién su propuesta
econdmica conforme a lo establecido en el

primer parrafo de la fraccion i del articulo 63 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y en los lineamientos
emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica.

La licitante obtuvo en su propuesta técnica 29.00
puntos.

PROSECO Construcciones S.A. DE C.V.: obtiene
30.90 puntos.

Causa: incumplimiento al articulo 69 numeral i1 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y a la convocatoria,
concretamente en el punto 5.5 parrafo quinto
pagina 26, el cual dice "el licitante deberd obtener
en su propuesta técnica un minimo de 37.5 puntos
para que sea objeto de evaluacién su propuesta
econdmica conforme a lo establecido en el

primer parrafo de la fraccion i del articulo 63 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y en los lineamientos
emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica"

La licitante obtuvo en su propuesta técnica 30.90
puntos.

Constructora Bogax, S.A.DE C.V. Puntaje: No se
especifica.

Causas:

Incumplimiento al articulo 38 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
que de manera textual cita: las dependencias

y entidades para hacer la evaluacion de las
proposiciones, deberan verificar que las mismas
cumplan con los requisitos solicitados en la
convocatoria a la licitacion, para tal efecto, la
convocante deberd establecer los procedimientos
y los criterios claros y detallados para determinar
la solvencia de las proposiciones, dependiendo de
las caracteristicas, complejidad y magnitud de los
trabajos por realizar.

Incumplimiento al articulo 41 péarrafo tercero del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas que de forma textual
dice: cada uno de los documentos que integren

la proposicion y aquéllos distintos a ésta, deberan
estar foliados en todas y cada una de las hojas
que los integren. Al efecto, se deberdn numerar
de manera individual las propuestas técnica y
econdémica, asf como el resto de los documentos
que entregue el licitante. Esta prevision se indicara
en la convocatoria a la licitacion publica.

Incumplimiento a la convocatoria numeral

5.3 "Causas por las que puede ser desechada

la proposicion', parrafo 1, que a la letra dice:

La presentacion incompleta o la omision de
cualquiera de los documentos requeridos en esta
convocatoria a la licitacion, detectada durante

la revision y aun después del cotejo realizado
durante el acto de presentacion y apertura de
proposiciones.

La convocatoria indica en sus paginas 4, 13y 16
los procedimientos de como debera realizarse el
foliado de los documentos adicionales, técnico y
econdmicos respectivamente.

Incumplimiento en el documento AT2 relativo a la
descripcion de la planeacion integral del licitante
para realizar la obra, incluyendo el procedimiento
constructivo de ejecucion de los trabajos,
considerando, en su caso, las restricciones técnicas
gue procedan conforme a los proyectos y que
establezca el ayuntamiento de Culiacan. La licitante
presenta este documento sin folio.

Incumplimiento al articulo 69 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con



20 | "Laremodelacion de la avenida Alvaro Obregén: los espacios para la corrupcién en una obra publica”

El mismo dia en que fue emitido el fallo, el
28 de diciembre, pero por la tarde, la empresa
Ingenieria de Negocios Sostenibles S.A. de CV.y
el Ayuntamiento de Culiacan firmaron el contrato

numero AYTO-LOPSRM-15-CPUB/R23-05 por la
cantidad de 74 millones 642 mil 546.04, ya con el
VA incluido (anexo xvi).
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Tabla . Irregularidades cometidas por el Ayuntamiento en cada una de las
etapas que establecen los plazos para un proceso de licitacion.

PROYECTO DE
CONVOCATORIA
(preliminar)

Se publicé el 4 de
diciembre

CONVOCATORIA a

la licitacion publica
(nacional) en CompraNet
federal. Se publico el 15
de diciembre

VISITA AL SITIO DE LA
OBRA

JUNTA DE
ACLARACIONES

ACTO DE
PRESENTACION
Y APERTURA DE
PROPOSICIONES

Del 4 al 8 de
diciembre

Del 15 al 26 de
diciembre

18 de diciembre

18 de diciembre

26 de diciembre

28 de diciembre

Durd 4 dias (6 dias
menos de lo legal)

Durd 11 dias (4
dias menos de lo

legal).

Se aplicé un dfa
antes del que
marca la ley.

REGULAR

La convocatoria
establece en la
cldusula 1.4.2 que

la Junta se llevaria a
cabo alas 12:00 horas
del 18 de diciembre.

Se celebrd 11 dias
después de la
publicacién de la
convocatoria (4 dfas
menos de los legal).

REGULAR

Se emiti6 fallo

dos dias después,
cumpliendo el plazo.

10 dfas
(articulo 31
fraccion XXXII.

15 dias
(articulo 33).

Entre el cuarto dia natural
siguiente a aquél en que se
publique la convocatoria
(15 de diciembre) y el sexto
dfa natural previo al acto
de presentacion y apertura
de proposiciones (26 de
diciembre). (articulo 31
fraccion I1X).

La convocatoria a la licitacion
publica debera

contener, entre otros datos,
la fecha para la Junta de
Aclaraciones (articulo 31
fraccion X).

Al menos 15 dias naturales
a partir de la publicacion
de la convocatoria (15 de
diciembre) articulo 33.

Dentro de los 30 dias
naturales siguientes al acto
de presentacion y apertura
de proposiciones (26 de
diciembre) articulo 37
fraccion .

*Fuente: Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y analisis
propios de documentos obtenidos via Infomex.
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CONCLUSION

[PRIMERA PARTE]

| Ayuntamiento de Culiacan infringio
diversos articulos de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas durante varias etapas
previas a la firma del contrato.

La remodelacion del tramo bulevar Nifios Hé-
roes-Leyva Solano de la avenida Alvaro Obregon
de Culiacan no estaba contemplada como tal nien
el Plan Municipal de Desarrollo ni en el Programa
Operativo Anual elaborado por el Instituto Muni-
cipal de Planeacion Urbana.

En ambos documentos rectores se previo la
rehabilitacion de 3,760 metros lineales de la ave-
nida Alvaro Obregén de Culiacan para activar un
par vial en la ciudad, pero al final se intervino solo
una tercera parte, 1,085 metros en total.

Cuando arrancdla obra, en diciembre del 2015,
el Municipio de Culiacan solo habia asegurado el
50% del costo final de la obra y el resto no fue ga-
rantizado sino hasta el ano en que concluydla obra,
en 2016, a través de fondos estatales y municipales.

El estudio de factibilidad elaborado por la
Universidad Autbnoma de Nuevo Ledn para la acti-

vacion de un parvial en la ciudad no hace ninguna
recomendacion directa a la obra de remodelacion
que costo al final a 86 millones 913 mil pesos.

El proceso para la adjudicacion del contrato
estuvo plagado de irregularidades respecto al
cumplimiento de los plazos: en cuatro de seis eta-
pas que marca la Ley de Obras Publicas federal el
Ayuntamiento de Culiacan incumplio.

Se contravinieron los plazos para la publicacion
del proyecto de convocatoria y la convocatoria, asi
como los que establece la Ley para celebrar la visita
al sitio de la obra y le presentaciéon y apertura de
las proposiciones.

Con esto se confirma que durante las etapas
de planeacién, programacion, presupuestaciony
adjudicacién del contrato para la remodelacién
de la avenida Alvaro Obregén de Culiacan se in-
fringieron diversos articulos cuyo cumplimiento
es fundamental para asegurar un gasto eficiente,
reducir las oportunidades de corrupciéony contar
al final con obras de mejor calidad.
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2.

UNA MIRADA
Al EJERCICIO
DEL GASTO.

La modificacion del contrato original vy los
pagos finalmente realizados.
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Las modificaciones del contrato original.

n este segundo apartado compartimos

lo encontrado a partir de que se firma

el contrato y se empiezan a ejecutar

los trabajos para la remodelacion de la

avenida Alvaro Obregon por parte de la
empresa INSsA.

Para ello analizamos documentos que integran
la propuesta econémica de la empresa ganadora,
asi como la informacién que sustenta los pagos que
finalmente le hizo el Ayuntamiento al particular.

Toda la informacién analizada fue obtenida a
través de Infomex Sinaloa, la herramienta digital
de acceso a la informacion pubilica.

A partir de que el Ayuntamiento de Culiacan
y la empresa Ingenieria de Negocios Sostenibles
S.A. de C\V. firman el contrato el 28 de diciembre
del 2015, empiezan los trabajos para la remodela-
cion de 1,085 metros lineales de la avenida Alvaro
Obregodn de Culiacan.

El contrato, firmado apenas 15 dias habiles
después de haber sido abierta la pre convocatoria
para recibir propuestas de las empresas participan-
tes en CompraNet federal, establecia los costos y
plazos para la ejecucion de los trabajo. El monto
total del contrato fue de 74 millones 642 mil 546.04
pesos, IVA incluido.

El articulo 59 de la Ley federal de Obras Publi-
casy Servicios Relacionados con las Mismas sefala
que un contrato se puede modificar sobre la base
de precios unitarios siempre y cuando no rebase
el 25% del monto o plazo pactado ni impliquen
variaciones sustanciales al proyecto.

La misma Ley obliga a que, en caso de que
las partes acuerden variaciones en el contrato
original, los cambios deberan estédn fundados
técnicamente.

Articulo 59. Las dependencias y entidades, podrdn, dentro
de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y
por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos
sobre la base de precios unitario; los mixtos en la parte co-
rrespondiente, asi como los de amortizacién programada,
mediante convenios, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por
ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, ni
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni
se celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento
de la Ley o los tratados.

Al analizar los montos contratados original-
mente y los fundamentos legales que sostienen
cualquier tipo de modificacién que se pacte pos-
teriormente, encontramos lo siguiente:;
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TRES DIAS DESPUES DE o
FIRMAR EL CONTRATO —
INCREMENTAN 16.44% EL

COSTO ORIGINAL DE LA —
OBRA; NO HAY JUSTIFICA- \
CION TECNICA

Al analizar el contenido del convenio modificato-
rio encontramos que la clausula | "De EI Munici-
pio” apartado 1.5, sefala que “a la fecha (31 de di-
ciembre) se ha determinado modificar el contrato
original, por lo que se requiere la celebracion de
este convenio adicional en razén de que durante
el proceso de celebracion de los trabajos se pre-
sentaron circunstancias no previstas que ensegui-
da se senalan” El texto sefala entonces un aparta-
do denominado "Ampliacion de metas”.

El Ayuntamiento de Culiacan remitia a un
convenio adicional donde se especificaban me-
tas u objetivos distintos a los acordados el 28 de
diciembre.

Via Infomex solicitamos el documento de-
nominado "Ampliacion de metas', ya que éste no
se encontro en la pagina del Ayuntamiento de
Culiacan.

Como respuesta, la dependencia entregd un
documento de 167 pdaginas en formato digital
con todos aquellos conceptos que habian sido
modificados, tanto a la baja como a la alza, es
decir, conceptos cuyos cambios impactaron en
el presupuesto, incrementandolo y reduciéndolo.

Enseguida se especifican los montos que se
vieron afectados por las modificaciones acorda-
das por el Municipio y la empresa INssa, a partir del
convenio adicional.
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TaBLA II. Propuestas econdmicas y técnicas aceptadas para la remodelacion

de la avenida Alvaro Obregén de Culiacan.

Monto del contrato con VA

Lo anterior significa que, el Ayuntamientoy la
contratista, acordaron ajustes de costos tanto a la
alza como a la baja, asi como importes extraordi-
narios, algunos por encima del contrato original.

El articulo 56 de la Ley de Obras Publicas fe-
deral senala que cuando el porcentaje del ajuste
de los costos sea al alza, serd el contratista quien lo
promueva dentro de los 60 dias naturales siguien-
tes ala publicacion de los indices aplicables al mes
correspondiente, mediante la presentacion por
escrito de la solicitud, estudios y documentacion
que la soporten.

74'642,546.04

*Fuente: Ayuntamiento de Culiacan/ Documento: “Ampliaciéon de metas”.

Si el referido porcentaje es a la baja, serd la
dependencia o entidad quien lo determinara en
el mismo plazo, con base en la documentacion
comprobatoria que lo justifique, salvo en el caso
del procedimiento de ajuste sefialado en la fraccion
Il del articulo 57 de esta Ley, conforme al cual,
invariablemente la dependencia o entidad deberd
efectuarlo, con independencia de que sea ala alza
0 a la baja.

Tras analizar el documento que establece la
"Ampliacion de Metas" para la remodelacion de la
avenida Alvaro Obregon, encontramos que:



“La remodelacién de la avenida Alvaro Obregén: los espacios para la corrupcion en una obra publica” | 27

ELIMINAN, CAMBIAN E INTRODUCEN CONCEPTOS QUE NO
FUERON CONSIDERADOS EN EL CONCURSO

Con estos cuatro ajustes de costos, el Ayunta-  pladas durante el concurso para la licitacion publica
miento de Culiacan e INSSA acordaron ejecutar una  nacional N° LO-825006999-N53-2015.
obra con especificaciones muy distintas a las contem-
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Oferta ganadora contra proyecto
pagado: las diferencias.

na etapa clave en esta investigacion
fue la que nos permitid analizar el
procesode ejecuciondelaobradesde
una perspectiva presupuestaria.

Para lograrlo fue fundamental revisar algunos
documentos que se generaron durante y para el
proceso de ejecucion de la obra tales como: el ca-
tdlogo de conceptos, las estimaciones y las fichas
de los analisis de precios unitarios de la propuesta
ganadora.

Aunque para acceder a esta informacion en-
frentamos fuertes obstaculos de parte del Ayun-
tamiento, al final pudimos obtenerlos y analizarlos
como parte elemental de un analisis mas profundo
y sustantivo.

El Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas federal
describe una‘estimacion’como la valuacion de los
trabajos ejecutados en un periodo determinado y
presentada para autorizacion de pago, en la cual
se aplican los precios, valores o porcentajes esta-
blecidos en el contrato en atencion a la naturaleza
y caracteristicas del mismo, considerando, en su
caso, la amortizacion de los anticipos, los ajustes
de costos, las retenciones econémicas, las penas
convencionales y las deducciones, asi como la va-
luacion de los conceptos que permitan determinar
el monto de los gastos no recuperables.

A través de una‘estimacion’se pueden cono-
cer los costos directos y los precios unitarios paga-
dos por cada uno de los conceptos ejecutados y
cobrados por el contratistaa la unidad compradora,
en este caso, el Ayuntamiento de Culiacan.

Esta etapa de la investigacion fue la mas com-
pleja debido alos obstaculos que enfrentamos para
el accesoalainformacion, ya que el Ayuntamiento
entregd informacion incompleta, desordenada y
en formatos cerrados.

Una vez presentados recursos de inconformi-
dad en su contra para poder obtener la informa-
cion publica, encontramos que la empresa INSSA
presentd al Municipio cuatro estimaciones que se
identificaron de la siguiente manera: 1N (normal),
2N (normal), 1E (extraordinaria) y 1F (finiquito).

Las cuatro estimaciones incluyeron un total
de 1,313 conceptos: 61 de iluminacion y 1,252 de
obra civil.

El articulo 54 de la Ley de Obras Publicas federal sefiala
que las estimaciones de los trabajos ejecutados se deberdn
formular con una periodicidad no mayor de un mes. Al
revisar las fechas en que fueron presentadas, encontramos
lo siguiente:
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*Fuente: Ley Federal de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y analisis
propios de documentos obtenidos via Infomex.

La legislacion vigente y aplicable a este pro- En resumen, para este apartado encontramos

cesoindicaque las estimaciones deben respetarla que:
periodicidad que marca la Ley de Obras Publicas
federal.
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CON LA ESTIMACION 2N
SE INFRINGIO LA LEY

Ya revisados los pagos efectuados a partir de las
estimaciones, elaboramos un comparativo de
los conceptos pagados por el Ayuntamiento y
los conceptos que ganaron la licitacion publica
(aquellos presentados por INSSA como parte de
su propuesta técnica y econdmica), ya que con-
sideramos importante identificar todos aquellos
que se mantuvieron sin cambioshasta el final.

Los dos documentos que sirvieron de base
para elaborar este analisis fueron el catdlogo de
precios unitarios que INSSA se comprometio a
aplicar, y el control acumulativo de estimaciones
que finalmente pagd el Municipio a la empresa.

Para facilitar el andlisis acumulamos todos
aquellos conceptos repetidos en el control de es-
timaciones pagadas. Al final, de 1,313 conceptos
quedaron 408 de los cuales, se encontrd que 267
de ellos, no estaban en la propuesta ganadora, es
decir, no se llevaron a concurso.

Hicimos un cruce entre ambas relaciones de
conceptos vy, una vez analizados, concluimos lo
siguiente:
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CAMBIAN UN 65.4% DE LA OFERTA GANADORA Y DECLARAN
INEXISTENTE LA JUSTIFICACION TECNICA
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Cambios sustanciales al proyecto.

partir del andlisis comparativo de la
propuesta ganadora y del proyecto

finalmente pagado, revisamos uno 100 BOTES DE BASURA
a uno aquellos conceptos en los
que las modificaciones impactaron
significativamente en los importes previstos y
pagados.

MENOS

Para ellos dividimos en dos categorias los
conceptos seleccionados: tangibles e intangibles,
entendiendo por tangibles aquellos conceptos
que pudimos ver fisicamente y auditar (contar)
de manera presencial. Fueron 10 los elegidos:

Botes de basura
Bancas
Estacionamientos para bicicletas
Plan de vegetacion (arbusto, pasto
y arboles)
Senalizaciones
Postes metalicos para camaras de
circuito
7. Postes de proteccion para vehiculos
(bolardos y guardacantones)
8. Bases piramidales de semaforo
9. Logotipos para minusvalidos y
de ciclovia
10. Luminarias

W =

S

Tras el andlisis encontramos que el Ayunta-
miento modificé sustancialmente conceptos con-
siderados en la propuesta ganadora, reduciéndolos
o elimindndolos del proyecto finalmente pagado.
Estos cambios se concentraron principalmente en
botes de basura, bancas, estacionamientos para
bicicletas, plan de vegetacion, postes, bases para
semaforos y senalizaciones para discapacitados y
ciclistas.
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DE 188 A 15 PARQUEADE-
DE 99 A 40 BANCAS ROS PARA BICICLETAS Y DE
MENOR CALIDAD
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PLAN DE VEGETACION DIFE-
RENTE; ELIMINAN ARBUSTO
Y PASTO, Y SUPLEN ARBOLES

MENOS POSTES,
DIFERENTES Y MAS CAROS
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Otros cambios acordados entre el Municipioy

, la contratista generaron importes extraordinarios

DE 32 BASES PARA SEMA- por pagar, concentrados en diversos conceptos
FOROS SOLO PONEN UNA entre los que destacan luminarias, sefalizaciones

provisionales y postes de proteccion vehicular tales
como bolardos y guardacantones urbanos.

Al analizar estos conceptos encontramos que:

GASTAN 49.30% MAS EN
LUMINARIAS; PAGAN 300%
MAS POR JORNADA LABORAL

ELIMINAN SENALES
PARA DISCAPACITADOS
Y CICLISTAS
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354,385.35 PESOS EN
SENALIZACIONES PROVISIO-
NALES QUE NO ESTABAN EN
LA PROPUESTA GANADORA

GASTAN MAS EN POSTES
DE PROTECCION PARA
VEHICULOS

Después de analizar esos 10 conceptos tan-
gibles hicimos lo mismo pero con algunos los
conceptos que no se pueden verificar ni medir
presencialmente por ser parte de la obra civil. Solo
a través del analisis de las fichas de precios unitarios
que forman parte de las estimaciones pagadas
pudimos obtener algunas conclusiones.
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Se entiendo por precio unitario (PU) alimporte
delaremuneracion o pago total que debe cubrirse
al contratista por unidad de concepto terminadoy
ejecutado conforme al proyecto, especificaciones
de construccion y normas de calidad.

Los conceptos analizados para la categoria
de intangibles fueron cinco y el criterio fue el
mismo que el anterior: elegimos los conceptos
cuyos importes pagados fueron los mas altos.

1. Pavimento

2.Banquetas

3. Subbase

4. Maquinaria

5. Carga de camion con demoliciones

Enseguida compartimos los resultados encon-
trados en esta etapa de analisis presupuestario,
el cual refleja los incrementos mas significativos
acordados entre el Municipio y la empresa:

CAMBIAN ESPECIFICACIONES DEL PAVIMENTO,
GASTAN 15% MAS Y NO JUSTIFICAN CAMBIOS

7 COMUN es la dependencia del Ayuntamiento de Culiacén responsable de coordinar la construccion de calles.
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AUMENTA UN 380.51% LA COSTO DE MAQUINARIA
MANO DE OBRA EN BAN- PARA SUB-BASE AUMENTA
QUETAS 245%
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PAGAN SOBRECOSTO DE 255% EN MAQUINARIA




40 | "Laremodelacion de la avenida Alvaro Obregén: los espacios para la corrupcion en una obra publica”

PAGARON 806,440 PESOS
MAS EN GUARNICIONES
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LAS CARGAS DE CAMION PRODUCTO

DE DEMOLICIONES: EXCESIVAS.

Sobre la remodelacion de la avenida Alvaro
Obregoén (tramo boulevar Nifios Héroes-boulevar
Gabriel Leyva Solano), la Auditoria Superior de Sina-
loa detectd ademas que el Municipio de Culiacan
omitié la documentacion siguiente al momento
de ser auditada: reporte del disefo del pavimen-
to de concreto, pruebas de compactaciones en
cepas, pruebas de compactacion en sub-base y
base, pruebas de concretos y pruebas de tuberfas
instaladas.

La mayoria de los cambios al proyecto original
que generaron aumento de costos finales estuvie-
ron concentrados en conceptos ejecutados cuya
aplicacion del gasto es dificil de detectar, ya que
ademas de que el Ayuntamiento de Culiacan no dio
acceso adocumentos tales como los mencionados
en el parrafo anterior, la mayorfa de los conceptos
por los que al final se pagd quedaron por debajo
del pavimento.
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Los sobreprecios.

| analizar las fichas de precios
unitarios de las  estimaciones
identificamos algunos conceptos
que fueron pagados por encima del
precio normal.

Como parte de esta investigacion realizamos

un comparativo de conceptos que no estaban

considerados en el concurso y que fueron paga- 3 5 %
dos a INSSA por el Ayuntamiento de Culiacan con

aumentos excesivos.

SOBREPRECIOS.

Al analizar la informacién a la mano sobre estos Por 865,473.07 pesos.
conceptos encontramos que:

SE PAGARON SOBREPRECIOS POR EL ORDEN
DE LOS 865,473.07 PESOS (35%)




“La remodelacién de la avenida Alvaro Obregdn: los espacios para la corrupcién en una obra publica’ | 43

Aunque los resultados del andlisis de estos tres
conceptos son solo una pequena muestra de todo
un universo ejecutado y pagado por la remodela-
cion de la avenida Alvaro Obregon, si nos permite
identificar pagos excesivos y anormales de parte
del Ayuntamiento a la empresa INSSA.

La liquidacion.

| iniciar la obra en enero del

2016 y a través de una solicitud

de informacion via Infomex, el

Ayuntamiento de Culiacan informo

que solo el 50% de los recursos que
seinvertirian estaban garantizados a través de una
aportacion del Gobierno federal por la cantidad
de 43'456,500, exactamente el 50% del costo de
la obra (86'913,000 pesos).

Fue hasta el 22 de septiembre del 2017 cuan-
doinformd, a través de la solicitud de informacién
con folio 800116 de Infomex, que el 50% restante
saldria del Ramo General 23 "Provisiones Salariales
y Economicas" del Programa FORTALECE (Fondo
para el Fortalecimiento de la Infraestructura Estatal
y Municipal), una mezcla de recurso estatales y
municipales (ANExo xxvi).

Conlo anterior, el Municipio estarfa liquidando
la obra que activo el par vial de Culiacan.
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CONCLUSION

[SEGUNDA PARTE]

res dias después de firmar el contrato

para la remodelacion de la avenida

Alvaro Obregén, el Ayuntamiento de

Culiacén y la empresa INSSA modifican

el proyecto, introduciendo cambios
y conceptos que no fueron considerados en el
CONCuUrso.

Através de un convenio modificatorio firmado
el 31 de diciembre, el Gobierno municipal anticip6
variaciones sustanciales al proyecto cuando éste
apenas iniciaba. El 65.44% de los conceptos de la
oferta ganadora fueron afectados.

Ademas de aumentar el costo de la obra un
16.44%, las caracteristicas del pavimento cambia-
ron y las bancas, estacionamiento para bicicletas,
senales para discapacitados y ciclistas, botes de
basura, bases para semaforos, arbustos y pastos
considerados en el plan original fueron eliminados.

Para compensar las reducciones anteriores
se introdujeron otras modificaciones que impac-
taron en un importe extraordinario a pagar por
53'284,186.09 pesos, un 81.55% del costo final de
la obra.

Hubo pagos excesivos que se concentraron
en conceptos dificiles de comprobar a simple vista
por un ciudadano comun, tales como mano de
obra, renta de maquinaria, concreto para banqueta
y pavimento y acarreo de camiones producto de
excavaciones.

De acuerdo a las estimaciones se pagaron 312
mil 023.73 pesos en senalizaciones temporales,
que solo se colocaron durante los meses que durd
la construccion y que se pagaron como trabajos
extraordinarios.

Al hacer un analisis de tres fichas de precios
unitarios de las estimaciones pagadas encontra-
mos sobreprecios por 865,473.07 pesos por la
renta de pavimentadora de cimbra deslizante,
renta de la maquina texturizadora y concreto
premezclado por metro cubico.

En un caso se pag6 380.51% mas por mano
de obra, al pasar de 77 pesos en la propuesta
ganadora a 293.63 pesos el pago final.
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;QUIEN ES INSSA?

Qué hay detras de la empresa que gand la convo-
catoria numero AYTO-LOPSRM-15-CPUB/R23-05
para remodelar la avenida Alvaro Obregén.
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Contrataciones simuladas.

las 14:00 horasdeldia 28 de diciembre
del 2015, el Ayuntamiento de
Culiacdn emiti¢ a favor de laempresa
Ingenieria de Negocios Sostenibles
S.A. de CV. (INSSA), el acta de fallo
de la licitacién numero LO-825006999-N53-2015
referente a la obra de remodelacién de la avenida
Alvaro Obregén (tramo bulevar Niflos Héroes-
bulevar Gabriel Leyva Solano) de Culiacan,
notificada mediante convocatoria publica bajo
la modalidad de precios unitarios y tiempo
determinado.

De acuerdo al acta constitutiva con nimero
de escritura 28262 del Registro Publico de la Pro-
piedad, la empresa INSSA fue constituida el 10 de
agosto del 2009 en Culiacan, Sinaloa.

Especializada en el ramo de la construccion,
INSSA tenia entonces a varios accionistas, entre los
que destaca Sergio Alonzo Castro Acosta, conocido
publicamente como el duefio de la empresa.

Este apartado de la investigacion describe el
rol que ha jugado laempresa que gand el concurso
para la remodelacion de la avenida Alvaro Obregon
en la administracion publica de Sinaloa.

Compartimos informacion sobre los procesos
de contratacion en los que ha participado invitada
por el Gobierno, e identificamos practicas que
limitan la libre participacion, concurrencia y com-
petencia economica.

INSSA esta en la lista de las empresas que
concentraron el mayor nimero de contrataciones
por adjudicacion directa otorgados por el Ayunta-
miento de Culiacan durante el primer semestre del
2016, tiempo durante el cual se ejecutd la obra que
motivo esta auditoria ciudadana.

De acuerdo a un informe de la Auditoria
Superior del Estado de Sinaloa, de 204 contratos
otorgados por el Ayuntamiento de Culiacan para
realizar obra publica durante ese semestre, 178
fueron a través del procedimiento de adjudicacion
directa (87.25%), 14 por invitacién a cuando menos
tres personasy solo 12 mediante licitacion publica.

Las cuatro empresas que concentraron el ma-
yor nimero de contratos por adjudicacion directa
fueron:

@Aliser Construcciones,

@Sergio Alonzo Castro Acosta S.A. de CV,,

@GLS Constructora

@®Ingenieria de Negocios Sostenibles S.A.
de C.V.

Esta Ultima fue a la que el Ayuntamiento de
Culiacan le otorgo¢ el fallo para la remodelaciéon
de la avenida Alvaro Obregdn que activo el par
vial de Culiacan.

Constituidas entre 1994y 2014, las cuatro em-
presas que concentraron el mayor nimero de con-
tratos a los que se hace referencia en los parrafos
anteriores son propiedad de las mismas personas,
de acuerdo a las actas constitutivas radicadas en el
Registro Publico de la Propiedad de Sinaloa.
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Tabla vi. Empresas vinculadas a INSSA, la cual remodelé la avenida Alvaro Obregén de
Culiacan, segun actas publicas del Registro de la Propiedad estatal.

ALISER CONSTRUCCIONES,
S.A.DECV

INGENIERIA DE NEGOCIOS
SOSTENIBLES

SERGIO ALONZO CASTRO
ACOSTA

La empresa a la que el Ayuntamiento de Cu-
liacén le otorgo el fallo para la remodelaciéon de la
avenida Alvaro Obregon, INSSA, forma parte de la
red de empresa que participan en procedimientos
de contratacion entre ellos mismos.

Detectamos que en 2013 y 2015, empresas
donde participan como accionistas las mismas
personas fueron invitadas por el Gobierno de
Sinaloa para "competir' en concursos por obras
publicas distintas.

Creada el 15 de febrero de 1994 en Culiacan, Sinaloa. Principales
accionistas: Sergio A. Castro Acosta, Roberto Montoya Castro y
Margarita Rios Campafa de Castro.

Creada el 10 de agosto del 2009 en Culiacan, Sinaloa. Principales
accionistas: Alicia Isabel Castro Rios, Sergio Armando Castro Rios y
Margarita Rios Campana.

No se encontro acta constitutiva en el Registro Publico de la
Propiedad vy, via Infomex, la Secretarfa General de Gobierno informé
que no la tenfan digitalizada y requirié el volumen y nimero de libro
para poderla ubicar.

En el padrén de proveedores del Gobierno de Sinaloa aparece la
empresa “Sergio Alonzo Castro Acosta”como persona moral, y cuyo
representante es la persona fisica del mismo nombre (anexo xxvi).

Creada el 18 de febrero del 2014 en Culiacan, Sinaloa. Principales
accionistas: Sergio Alonzo Castro Acosta y Héctor Castro Acosta.

El 15 de enero del 2013, la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del
Gobierno estatal emitié un fallo a través del acta
SDUOP-C-LP-CS-314-2012, a favor de una de las
tres empresas que participaron en un concurso a
través de la modalidad de licitacion publica estatal,
para la construccion de un centro de salud en el
municipio de El Fuerte.

Las empresas que participaron fueron C.
Sergio Alonzo Castro Acosta, A de C Construcciones
S.A. de C\V. e Ingenieria de Negocios Sostenibles
S.AA.de .CV, las tres propiedad de las mismas per-
SOnas.
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El fallo fue a favor de Ingenieria de Negocios Sos-
tenibles, por un monto de 22 millones 288 mil
852.32 pesos (ANEXO xxvill).

Dos afos mas tarde, en mayo del 2015, el
Ayuntamiento de Culiacan celebré dos concursos
bajo la modalidad de invitacion a cuando menos
tres personas en las que convocd a participar a cua-
tro empresas. En uno de esos concursos las cuatro
empresas invitadas son de los mismos accionistas
(ANEXO XXIX).

Para este concurso numero AYTO-LOPES-15-
Cl/ID-29, el Ayuntamiento invitd a ALISER Construc-
ciones, GLS Constructora, Ingenieria de Negocios
Sostenibles y Proseco, las tres primeras vinculadas
al dueno de INSSA, la empresa que remodeld la
avenida Alvaro Obregon de Culiacan para activar
el par vial. Y de la ultima empresa, Proseco, como
representante legal se registré una persona de
nombre Juan Francisco Rangel (anexo xxx), quien es
socio de Sergio Alonso Castro Acosta en laempresa
ALISER Construcciones (Anexo xxxi), participante en
el mismo concurso. Este fue para rehabilitar de
diferentes camellones de Culiacan.

El 18 de mayo del 2015, la Direccion de Obras
Publicas del Municipio emitio el fallo a favor de la
empresa GLS Constructora, propiedad de Sergio
Alonzo y Héctor Castro Acosta (mismo apellido).
Lo anterior por un monto de 2 millones 086 mil
726.36 pesos con IVA incluido (anexo xxxi).

En otro caso, el concurso nimero AYTO-
LOPES-15-Cl/ID-26 también promovido por el
Ayuntamiento de Culiacan sucedio algo similar. El
22 de abril del 2015 el Municipio invitd a competir
a cuatro empresas para rehabilitar un tramo del
camellon central de la Calzada Heroico Colegio
Militar.

FAVORECIDOS.

El Ayuntamiento de Culiacan otorgd mediante
adjudicacion directa, tan solo durante el primer
semestre del 2016, 59 de 178 contratos a cuatro
empresas de los mismos duefios: Aliser Construc-
ciones, Sergio Alonzo Castro Acosta, GLS Cons-
tructora e INSSA (esta Ultima la que remodelo la
avenida Alvaro Obregon para activar el par vial).

Las empresas fueron ALISER Construcciones,
GLS Constructora, Ingenieria de Negocios Sos-
tenibles (INSSA) y Constructora Caseco, las tres
primeras de los mismos accionistas. El fallo en esta
ocasion fue a favor de INSSA por un contrato de 1
millén 665 mil 947.55 pesos.

Tan solo en un mes, en mayo del 2016
(mientras se estaban ejecutando los trabajos de
remodelacion de la avenida Alvaro Obregén), el
Ayuntamiento de Culiacan realizd 14 pagos por
concepto de obra a tres empresas cuyos accio-
nistas son los mismos que INSSA; los importes
sumaron 12 millones 134 mil 198.34 pesos (ANExo
xxxi). Los pagos fueron para las empresas "Sergio
Alonzo Castro Acosta" GLS Constructora, ALISER
Construcciones e INSSA.



“La remodelacién de la avenida Alvaro Obregdn: los espacios para la corrupcién en una obra publica’ 1 49

Ninguna tiene establecimiento comercial.

?

Como parte de esta investigacion nos propusi-
mos verificar la existencia fisica de las empresas

vinculadas a INSSA. Encontramos que:

INSSA.

En su acta constitutiva, la empresa sefiala como
domicilio fiscal la casa nimero 3091 de la calle
Vesubio Poniente, del Fraccionamiento Rincon
del Humaya (anexo xxxiv).

Sin embargo, en el contrato firmado entre
el Ayuntamiento e INSSA para la remodelacion
de la avenida Alvaro Obregén, la empresa sefiala
como domicilio fiscal la casa nimero 2438 de la
calle Poseidon, C.P. 80059, en la colonia Canaco
de Culiacan (AnExo xxxv).

Al acudir a ambos domicilios encontramos
lo siguiente:

Domicilio que registra la empresa INSSA
en la colonia Canaco.

SERGIO ALONZO CASTRO ACOSTA.

De acuerdo al padrén de contratistas del Insti-
tuto Sinaloense de la Infraestructura Fisica Edu-
cativa del Gobierno de Sinaloa, "Sergio Alonzo
Castro Acosta" es una persona moral que partici-
pa como proveedor del Gobierno. Sefiala como
direccion fiscal la calle Vesubio Poniente, nimero
3091 del Fraccionamiento Rincén del Humaya,
C.P. 80058 en Culiacan Sinaloa, la misma que re-
gistra INSSA en su acta constitutiva (ANEXO Xxxvi).

El domicilio no fue ubicado y esta empresa
tampoco cuenta con portal de internet ni local
comercial.

DOMICILIOS

Ninguna de las cuatro empresas cuenta con
establecimiento comercial ni portal de inter-
net. Los domicilios registrados ante el Gobier-
No son de casas particulares.
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GLS CONSTRUCTORA.

De acuerdo al acta constitutiva de la empresa,
Sergio Alonzo Castro Acosta, quien es su principal
accionista, registra como direccién fiscal la aveni-
da Poseidén numero 2438 del Fraccionamiento
Canaco de la ciudad de Culiacan, Sinaloa.

En contratos de obra publica bajo la modali-
dad de invitacién a cuando menos tres personas
registra como direccion la calle Vesubio 3091 del
Fraccionamiento Rincén del Humaya, tales son los
casos de las invitaciones AYTO-LOPEX-15-Cl/ID y
AYTO-LOPES-15-CI/ID-43 (ANEXO xxxvii).

Este domicilio tampoco fue ubicado y la
empresa no tiene portal de internet ni
local comercial en Sinaloa.

ALISER CONSTRUCCIONES S.A. DE
C.v.

Esta empresa sefala como direccion fiscal la ca-
lle Antonio Topete numero 3129 de la colonia In-
fonavit Humaya de Culiacan, Sinaloa, C.P. 80020.
(ANEXO XXXVIll).

En un documento oficial sefala como direccion
fiscal la misma casa del fraccionamiento Canaco
que registra INSSA. La empresa tampoco tiene
portal de internet ni local comercial (ANExo xxxix).

El comun denominador de estas cuatro em-
presas es que carecen de establecimientos comer-
ciales. Lo anterior pese a que a INSSA, la empresa
que remodel6 la avenida Alvaro Obregon de Culia-
canen 2016, le fueron otorgados de 201022016 un
total de 23 contratos por un monto de 298 millones
771 mil 573.48 pesos, tan solo de procedimientos
donde hubo participaciones federales.
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Tabla vii. Contratos otorgados a través de CompraNet federal a la empresa Ingenieria de
Negocios Sostenibles S.A. de C.V.de 2010 a 2016 en Sinaloa.

Licitacion Publica

Adjudicacion
Directa Federal

Invitacion a
cuando menos 3
personas

Invitacion a
cuando menos 3
personas

15 de junio del
2010

25 de junio del
2010

22 de marzo del
2011

19 de diciembre
del 2011

10 de octubre
del 2012

14'967,223.49

304,458.55

3'982,474.46

2'283,442.25

Construccion
de pisos firmes

Construccion
de Museo
de la Musica
Regional en
la ciudad y
puerto de
Mazatlan,
Sinaloa.

Servicio de
mantenimiento
a equipos

de aire
acondicionado.

Construccion
de piso firme
en varias
localidades
del Municipio
de Culiacén
Modulo 1.

Construccion
de 11,517.67
de m?de

piso firme en
Culiacan. Etapa

Secretaria de
Desarrollo Social.

Secretarfa de
Comunicaciones
y Obras Publicas
de Sinaloa

Policia Federal

Gobierno de
Sinaloa

Gobierno de
Sinaloa

Delegacion
Sinaloa

Coordinacion
de Concursos y
Seguimiento de
Contratos

PF-Direccion de
Adaquisiciones

Secretarfa de
Desarrollo
Urbanoy
Obras Publicas-
Direccion

de Control y
Seguimiento

Secretarfa de
Desarrollo
Urbanoy
Obras Publicas-
Direccion

de Control y
Seguimiento
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TIPO DE FECHA DE INICIO | MONTO DEL | DESCRIPCION |INSTITUCION | UNIDAD
PROCEDIMIENTO |DEL CONTRATO |CONTRATO |DELAOBRA |QUE CONVOCA | COMPRADORA
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TIPO DE FECHA DE INICIO | MONTO DEL |DESCRIPCION [INSTITUCION |[UNIDAD
PROCEDIMIENTO |DEL CONTRATO |CONTRATO |DELAOBRA |QUE CONVOCA |COMPRADORA
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TIPO DE FECHA DE INICIO | MONTO DEL |DESCRIPCION |[INSTITUCION |UNIDAD
PROCEDIMIENTO |DEL CONTRATO CONTRATO DE LA OBRA QUE CONVOCA [COMPRADORA
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TIPO DE FECHA DEINICIO MONTO DEL DESCRIPCION INSTITUCION UNIDAD
PROCEDIMIENTO |DEL CONTRATO CONTRATO DE LA OBRA QUE CONVOCA | COMPRADORA

*Cifras en miles y en millones de pesos (sin IVA). Fuente: contratobook.org

Los accionistas de INSSA estan ademas vin-
culados a una decena de empresas mas® y en
cuatro de las cuales se concentraron la mayoria
de los contratos que por adjudicacién directa les
otorgd el Municipio de Culiacan durante el primer
semestre del 2016.

8 Edificaciones Cy C (constituida en 2006); Construccion Integrada de México (2006); Casas Confiables del Noroeste S.A de C.V (2014); Unién de Socios de
la Industria de la Construccién S.A de C.V (2006); Materiales Culiacancito (2011); Pretensados Cofesa (2013); Kizuku (2014); ASRIO Constructora (2014); Aliser
Construcciones; Sergio Alonzo Castro Acosta S.A. de CV.; GLS Constructora.
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Tabla vi. NGmero de contratos por adjudicacion directa que otorgé el Ayuntamiento de
Culiacan durante el primer semestre del 2016 a cuatro empresas cuyos accionistas son los
mismos que los de INSSA, la empresa que remodelé la avenida Alvaro Obregén de Culiacan.

4 EMPRESAS

5 EMPRESAS

4 EMPRESAS

INGENIERIA DE NEGOCIOS
SOSTENIBLES, S.A. DE C.V

CARLOS ANTONIO LUEVANO MONTOYA
/ ING. JOSE CARLOS AGUILAR
MONTOYA

MARIA DE LOS ANGELES MURILLO
YANEZ / C. JESUS FRANCISCO SOTO
VALENCIA / OBRAS DE CREACION, S.A.
DE CV./ 19 M SOMOS, S.A. DE C.V.

ELECTRICA AGUILAR, S.A. DE C.V./
ARQ. JUAN CARLOS HERNANDEZ
BERMUDES/ LIC. FABIAN ZAMORA
PENA / CARMOK, S.A. DE C.V./
INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISION
INTEGRAL, S.A. DE C.V.

A.DE C. CONSTRUCCIONES, S.A. DE CV./
INFRAESTRUCTURA Y SUPERVISION
INTEGRAL, S.A. DE C.V/ING. NORMANDO
PENUELAS LEON/OBRAS Y SERVICIOS
DEL RIO
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CONCLUSION

[TERCERA PARTE]

ngenierfa de Negocios Sostenibles S.A. de C.V.
forma parte de una red de empresas cuyos
accionistas son los mismos y compiten entre si
en proceso de contratacion publica en Sinaloa.

Cuatro de ellas concentraron el 33.15% de los
contratos que el Ayuntamiento de Culiacan otorgo
mediante el mecanismo de adjudicacion directa
durante el primer semestre del 2016.

Tan solo en un mayo del 2016, el Municipio
pago la cantidad de 12 millones 134 mil 198.34
pesos por contratos de obra publica a empresas
cuyos accionistas son los mismos que en INSSA, la
empresa que remodelo la avenida Alvaro Obregdn
de Culiacan para activar el par vial.

Ninguna de estas empresas tiene oficina for-
mal ni portal de internet, y sus domicilios fiscales
son casas habitaciéon donde no hay indicios de
actividad empresarial.

Lo anterior pese a que, tan solo la empresa
INSSA, recibié de 2010 a 2016 la cantidad de 298
millones 771 mil 573.48 pesos por diversos con-
tratos que se concursaron a través de CompraNet
porque hubo participaciones federales.

Entre abrily mayo del 2015, el Ayuntamiento
de Culiacan concursé obras mediante el pro-
cedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, invitando a empresas cuyos accionistas
son los mismos, limitando con ello la libre compe-
tencia, concurrencia y competencia econdmica.
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4.

EL DIFICIL CAMINO A
LA TRANSPARENCIA.

Los principales obstaculos para el acceso a
la informacién publica sobre el proyecto.

n en una obra publica” |
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n este apartado compartimos un breve

resumen que refleja la experiencia que

tuvimos con el ejercicio del derecho

de acceso a la informacién, a través

de las solicitudes de informacién que
presentamos via Infomex para conocery entender
el ciclo completo de la obra de remodelacién de
la avenida Alvaro Obregoén, desde su planeacion,
hasta su finiquito y evaluacion.

Como primer paso, y como ya lo expusimos
en el apartado Metodologia de este cuadernillo,
ingresamos un total de 85 solicitudes de informa-
cion de marzo del 2016 a mayo del 2017 dirigidas
a ocho entidades publicas: Ayuntamiento de Cu-
liacan; Camara de Diputados; Secretaria General
del Gobierno de Sinaloa; Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; Instituto Municipal de Planeacion
Urbana de Culiacan (IMPLAN); Universidad Autono-
ma de Nuevo Ledn; Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno de Sinaloa; y Secretaria de

Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno
de Sinaloa.

El proceso de acceso a la informacién para
realizar esta investigacion se prolongd 14 meses.
De las 85 solicitudes, 17 fueron respondidas in-
satisfactoriamente en el primer intento, pero la
informacion de cinco de ellas fue entregada mas
tarde. El resto, 68 solicitudes, fueron respondidas
satisfactoriamente en la primera solicitud.

De esas 17 solicitudes, 10 fueron declaradas
inexistentes y en Cinco Casos presentamos recur-
sos en contra de la entidad publica con el fin de
obtener la informacién negada. Solo una solicitud
termind con la entrega de la informacion completa
y fue la que requirié la relacion de los precios de
referencia que dio INSSA al Ayuntamiento de Cu-
liacan. Sin embargo, esta informacion fue posible
consequirla hasta después de haber presentado un
recurso de inconformidad contra el Ayuntamiento.
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Las 85 solicitudes fueron presentadas con el
fin de tener acceso a informacion publica que no
estuvo disponible en el apartado de Transparencia
del portal del Ayuntamiento de Culiacanal momen-
to de esta investigacion.

RESERVAN TABULADOR DE
PRECIOS UNITARIOS

Pese a que la mayoria de las solicitudes fue-
ron respondidas satisfactoriamente, enfrentamos
obstaculos para el acceso a documentos funda-
mentales para conocer la obra, sobre todo los
relacionados a la ejecucion del gasto.

Los siguientes son los casos mas significativos
de este proceso:

COBRAN DISCO COMPACTO
Y ENTREGAN INFORMA-
CION ILEGIBLE SOBRE AM-
PLIACION DE METAS
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SOLICITAN PAGO Y PRO- DECLARAN INEXISTENTES

LONGAN DOS MESES LA EN-
COMPROBANTES DE GAS-
TREGA DE LAS PROPUES- TOS DE INSSA

TAS ECONOMICAS
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COBRAN POR DISCO
COMPACTO Y ENTREGAN
INFORMACION INCOMPLETA
DE ESTIMACIONES

ENTREGAN INFORME IN-
COMPLETO;OMITEN PRECIOS
UNITARIOS E IMPORTES
PAGADOSDE 235 TRABAJOS
EXTRAORDINARIOS
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Como se puede apreciar, el Ayuntamiento de
Culiacdn se resistié a transparentar informacion
esencial para conocer el ejercicio del gasto de la
obra con precision.

Ademas declar¢ inexistentes los documentos
a través de los cuales puede sustentar el gasto
que la empresa hizo a partir de los dos prime-
ros pagos que se le hicieron por la cantidad de
43 millones 342 mil 041.52 pesos, bajo el argu-
mento de que esa es "informacién interna de la
empresa" (ANEXO XLIV).

También declaré inexistente el dictamen téc-
nico que justificod los cambios a cada una de las
especificaciones de la obra de remodelacién de la
avenida Alvaro Obregon.

El 11 de julio del 2016 y pese a que ya habia
concluido la obra (abril), el Municipio respondié
declarando inexistentes las copias solicitadas via
Infomex, del acta de terminacion de la obra y del
acta de su recepcion fisica.

El Municipio declaré reservado el tabulador
general de precios unitarios, sin haber justificado tal
reserva, y entregd incompleta la informacién sobre
los precios de referencia aplicados por la empresa
INSSA en la obra.
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Tabla vii. Seis casos cuyo ejercicio del derecho de acceso a la informacion limité
el Ayuntamiento de Culiacan.

Solicito la relacion de todos y cada uno de los gastos
realizados por la empresa Ingenieria de Negocios
Sostenibles y que sustentan la cantidad de 22,392,763.81
millones de pesos correspondientes a la factura INSSA
691 emitida por el Ayuntamiento de Culiacan, relativos a
la obra la avenida Alvaro Obregon (tramo bulevar Nifios
Héroes-bulevar Gabriel Leyva Solano) en el municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Solicito la relacion de todos y cada uno de los gastos
realizados por la empresa Ingenieria de Negocios
Sostenibles, y que sustentan la cantidad de 20,949,277.71
millones de pesos correspondientes a la factura INSSA

Inexistente

Porque corresponde a
informacion interna de
la empresa.

Inexistente

Porque corresponde a
informacion interna de
la empresa.

694 emitida por el Ayuntamiento de Culiacan, relativos a
la obra la avenida Alvaro Obregon (tramo bulevar Nifios

Héroes-bulevar Gabriel Leyva Solano) en el municipio de
Culiacan, Sinaloa.

Solicito copia del tabular general de precios unitarios para No se proporciona
valuar el costo presupuestal de los proyectos de obras a porque la informacién
realizar, de los Ultimos doce meses (de junio del 2015 a es reservada.

junio del 2015).

Solicito me proporcione la relacién de los precios de Enviaron informacion

referencia que dio la empresa Ingenieria de Negocios incompleta.
Sostenibles SA de CV para la construccion de la obra Par

vial la avenida Alvaro Obregén- Aquiles Serdan.

Solicito se me proporcione el dictamen técnico que Inexistente

justificd los cambios a cada una de las especificaciones de
la obra de remodelacion la avenida Alvaro Obregdn tramo
ninos héroes Gabriel- Leyva Solano.

El 9 de abril de 2016, el Ayuntamiento de Cu-
liacan informd a través de su portal oficial que, con
una inversion de 87 millones de pesos, el par vial
se ponia en marcha® 20 dias antes de lo planeado.

Respecto a la solicitud via Infomex que requirié
el catdlogo de precios unitarios, el Ayuntamiento
de Culiacan omitio el apartado de documentacion
que correspondian a las luminarias.

9 Nota: "Puesta en marcha del par vial de Culiacan y remodelacion de la avenida Alvaro Obregén’, httpy/culiacan.gob.mx/trabajando-por-culiacan/puesta-en-
marcha-del-par-vial-de-culiacan-y-remodelacion-de-la-avenida-alvaro-obregon/
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CONCLUSIONES FINALES

n la remodelacion de la avenida Alvaro

Obregdn que activo el parvial de Culiacan

en abril del 2016 se infringieron diversas

leyes que regulan los procedimientos de

contratacion e implementacion de obra
publica.

La obra no estaba contemplada en el Plan Mu-
nicipal de Desarrollo nienlos programas operativos
anuales de los Ultimos tres anos: 2014, 2015y 2016.

Durante el proceso de contratacion, el Ayun-
tamiento de Culiacan infringié la Ley de Obras
Publicas en cuatro de seis etapas. El proyecto de
convocatoria, la convocatoria, la visita al sitio de
la obra y el acto de presentacion y apertura de
propuestas se implementaron en menor tiempo
del que establece la ley.

Tres dias después de firmar el contrato, el
Ayuntamiento y la contratista, INSSA, acuerdan
modificar el proyecto eliminando y/o reduciendo
unidades significativas de conceptos tales como
bancas, estacionamientos para bicicletas, senales
para discapacitados y ciclistas, arbustos y pastos.

Ademaés, cambian las caracteristicas de la obra
sin justificacion técnica: aumentan de 20 a 22 el
espesor del pavimento, aumentan de 45 a 48 la
resistencia del concreto, e incrementan conside-
rablemente los costos en mano de obra, renta de
maquinaria y acarreo de materiales producto de
excavaciones, entre otros.

Tres dias después de emitir el fallo a favor de
INSSA y el mismo dia en que firman el contrato
sobre la base de precios unitarios, el Municipio
autoriza un importe por encima del contrato del
16.44%, es decir, de 12'270,453.96 pesos. La obra
paso de 74'642,546.04 a 86'913,000 de pesos.

Aungue este incremento estuvo dentro del
rango que permite la Ley (de acuerdo al articulo
59 de la Ley de Obras Publica el importe de una
obra puede aumentar hasta el 25%), el Municipio
autorizé cambios sustanciales que no fueron con-
siderados en el concurso, lo cual obligd a pagar al
final un importe extraordinario por la cantidad de
56'471,038 pesos. Lo anterior representa un 81.55%
respecto al costo original de la obra.
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267 de los 408 conceptos pagados por el
Ayuntamiento a INSSA no estaban considerados
en el concurso, esto representan un 65.4% de
conceptos modificados.

A través de una investigacion de precios de
mercado identificamos que el Municipio pago
sobreprecios por el orden de los 865,473.07 pesos,
es decir, de un 35%.

Los sobreprecios se ubicaron en la renta de
la pavimentadora de cimbra deslizante y de la
maquina texturizadora, asi como en los pagos por
m3 de concreto premezclado.

Al investigar a la empresa INSSA, encontra-
mos que forma parte de una red de empresas
favorecidas por el Gobierno que participan simul-
tdneamente en procedimientos de contratacion.
A pesar de ser empresas de los mismos duenos,
el Ayuntamiento de Culiacan y el Gobierno de Si-

naloa los invitaron a participar en procedimientos
de contratacion bajo la modalidad de invitacion a
cuando menos tres personas.

Al verificar la existencia de esas empresas,
encontramos que pese a haber recibido del 2010
a 2016 diversos contratos de obra por una suma
de casi 300 millones de pesos, ninguna cuenta
con establecimiento comercial formal ni pagina
de internet.

La remodelacion de la avenida Alvaro Obregén
fue una obra publica cuya licitacion fue de caracter
nacional, y se ejecutd de enero a abril del 2016 con
recursos federalizados, del estado y del municipio.

La mitad del costo final de la obra, exacta-
mente 43 millones 342 mil 041.52 pesos, fueron
aportados por la Federacion y el resto, de acuerdo
al Ayuntamiento, fue aportacion del Estado y Mu-
nicipio.
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RECOMENDACIONES

partir de la investigacion elaborada
por las organizaciones  civiles
Iniciativa Sinaloa y MIUAS, hacemos
las siguientes recomendaciones a las
autoridades competentes.

AL GOBIERNO ESTATALY A LOS
AYUNTAMIENTOS

A implementar mecanismos eficaces de vi-
gilancia ciudadana y transparencia para el ciclo
completo de cada obra publica, que acoten de
manera clara los espacios para la corrupcion que
actualmente existen.

A LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, LA SECRETARIA DE TRANS-
PARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS
DEL GOBIERNO DE SINALOA, Y LA
OFICINA DE LA SINDICO PROCURA-
DORA DEL MUNICIPIO DE CULIACAN.

A investigar y a sancionar de manera oficiosa
a quien resulte responsable por todos y cada uno
de los casos en los que el Municipio de Culiacan
infringio leyes y reglamentos durante las etapas
de planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion y ejecucion de la obra de remode-
lacién de la avenida Alvaro Obregén de Culiacan
que activo el par vial.

AL CONGRESO DE SINALOAY A LA
COMISION ESTATAL PARA EL ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

A incorporar a la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica de Sinaloa, como
obligaciones de transparencia minima de oficio
los siguientes documentos, fundamentales para
asegurar concursos justos y competitivos:

1. Las propuestas técnicas y econoémicas de
todasy cada una delas empresas que participan en
un proceso de contratacion, cualquiera que sea la
modalidad (licitacion publica, invitacion a cuando
menos tres personas, y adjudicacion directa).

2. El tabular de precios. Este documento de
referencia para valuar el costo de un proyecto de
obra publica.

3. Larelacion de conceptos e importes a través
de los cuales la contratista comprueba el gasto por
cada uno de los pagos realizados por una entidad
publica.

4. Las estimaciones. Documento a traves del
cual la entidad publica registra todos y cada uno
de los conceptos ejecutados por la contratista, con
SUS respectivos importes y precios unitarios.
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Ponemos a su disposicion en el siguiente enlace cada uno de los documentos a los que hacemos
referencia como "Anexos” en esta investigacion:

https://drive.google.com/drive/folders/0B5x-NVhg8C2RWHRLYU17b25sTkE
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