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Datos personales
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Fecha de nacimiento 7 de noviembre de 1964

Edad 52 anos
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Area laboral:

o Jefe del Departamento de Reglamentos en la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Sinaloa (1989).

e Secretario de estudio y cuenta del primer Tribunal Estatal Electoral de Sinaloa
(1989).

¢ Abogado General de la Universidad de Occidente (1990).

 Maestro de tiempo completo y Coordinador de Area Académica en la Escuela de
Derecho de la Universidad Andhuac (1991- 1992).

e Agente del Ministerio Publico Auxiliar en la Coordinacion de Auxiliares del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal (1993).

e Subdelegado de Averiguaciones Previas en la Delegacion Estatal Morelos de la
Procuraduria General de la Republica (1994).

e Asesor del Comisionado del Instituto Nacional para el Combate a las Drogas
(1994-1995).

o Secretario del Consejo Municipal Electoral de Culiacan en las elecciones de 1995.

e Secretario Técnico del Comité Ciudadano del Consejo Consultivo Estatal de
Seguridad Pudblica de Sinaloa (1995-1996).

o Secretario General de la Escuela Libre de Derecho de Sinaloa (1996).

e Asesor del Procurador General de Justicia del Estado de Sinaloa (1997).

e Secretario Ejecutivo de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (1 de
noviembre de 1997-15 de febrero de 1999).

e Subprocurador General de Justicia del Estado de Sinaloa (16 de febrero de 1999-31
de enero de 2001).

e Director General de Control de Procedimientos Penales “A” de la Procuraduria
General de la Republica (16 de febrero de 2001-30 de septiembre de 2001).

e Procurador General de Justicia del estado de Sinaloa (2 de octubre de 2001-31 de



diciembre de 2004).

e Director del campus Culiacan de la Universidad de Occidente (1 de abril de 2005-
31 de agosto de 2007).

e Director de Estudio y Analisis de la Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delitos Federales de la PGR (1 de septiembre de 2007-16 de
febrero 2008).

e Coordinador General Técnico de la Fiscalia Especial para Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la
Republica (16 de febrero de 2008 al 31de diciembre de 2009).

e Visitador General de la Procuraduria General de Justicia del Estado de México (16
de febrero a 31 de diciembre de 2010).

e Subprocurador Juridico y de Control Interno de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Aguascalientes (1 de enero de 2011 a 30 de junio de 2013).

o Director General del Instituto Estatal de Seguridad Publica de Aguascalientes (1°
de julio de 2013 a 20 de marzo de 2015).

e Director General del Organo Implementador del Sistema de Justicia Penal en
Aguascalientes (3 de junio de 2014 a la fecha).

e Subprocurador de Awveriguaciones previas y Encargado de Despacho de la
Procuraduria General de Justicia de Aguascalientes (24 de marzo a 7 de julio de
2015).

o Fiscal General del Estado de Aguascalientes (8 de julio de2015 a la fecha).



AREA DOCENTE

e Profesor adjunto de las materias "Metodologia Juridica™ e "Historia del Derecho
Mexicano" en la Escuela Libre de Derecho de Sinaloa (1989).

e Maestro de las materias "Metodologia Juridica”, "Practicas de Investigacion
Juridica”, "Derecho Penal I" y “Derecho Penal II” en la Universidad Anahuac.
(1991-1993).

e Profesor de "Teoria del Tipo Penal” en la Maestria en Derecho Penal del Instituto
Nacional de Ciencias Penales (1992).

e Profesor de la materia "La Justicia Penal en la Constitucion Mexicana”, en la
Especializacion en Justicia Penal y Derecho Humanos del Instituto Nacional de
Ciencias Penales (1992).

e Profesor de la materia "Bases Sustantivas de la Imputacion Penal y Derechos
Humanos" en la Especializacion en Justicia Penal y Derechos Humanos del
Instituto Nacional de Ciencias Penales (1993).

¢ Profesor de la materia "Teoria de la Antijuridicidad™ en la Maestria en Derecho
Penal de la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca (1995).

e Maestro de la Materia "Filosofia del Derecho™ en la Escuela Libre de Derecho de
Sinaloa (1996-1997).

e Expositor de la materia "Los Elementos del Tipo™ en el Primer Curso de
Formacién de Agentes del Ministerio Publico de la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Sinaloa (1997).

e Expositor de la materia “Teoria Constitucional del Ministerio Publico” en el Curso
de Formacion para Agentes del Ministerio Publico Auxiliares de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sinaloa (2000 y 2002).

e Profesor de las materias “Derecho Procesal Penal”, “Delitos”, “Criminologia” Yy
“Derecho Penal I’ en la Universidad de Occidente (2005-2007).

e Profesor de la materia “Introduccion al Derecho Procesal Anglosajon, Europeo
Continental y de América Latina” en el Diplomado en Juicios Orales en la
Universidad Iberoamericana extension Saltillo (2007) y campus Torreon (2009).

e Profesor de los cursos sobre Trata de Personas de USAID en la Ciudad de México
y Oaxaca (2010).

e Ponente en el Diplomado “Derechos Humanos, Atencion a Victimas del Delito y
Abuso del Poder” impartido en la Casa de la Cultura Juridica de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el estado de Aguascalientes (2011).

e Profesor de las materias “Bases constitucionales del Sistema Acusatorio”,

4



“Principios del Sistema Acusatorio”, “Etapas del Sistema Acusatorio”,
“Investigacion inicial, investigacion formal y etapa intermedia”, asi como “Juicio
Oral” en el curso de capacitacion promovido por SETEC en el estado de
Aguascalientes (2013-2014).

e Profesor de las asignaturas “Filosofia del Derecho”, “Historia del Derecho en
México”, “Derecho Penal I”, “Etica Profesional”, “Delito y Sistema Penal
Acusatorio”, “Teoria del Caso” y “El Juicio Oral” en la Escuela de Derecho de la
Universidad Cuauhtémoc campus Aguascalientes (2014-2017).



OTRAS ACTIVIDADES

e Coordinador de las Mesas de Debate Oral sobre Aborto, Sida y Eutanasia, en la
Universidad Anahuac (1991-1992).

¢ "Segundo Curso Internacional de Derecho Penal”. Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 1993, constancia.

¢ "Mesa Redonda sobre las Reformas Constitucionales en Materia Penal”. Division
de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM, 1993, diploma.

e Asesor externo de la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion
Delegacion Culiacan, en materia de seguridad pablica y derecho penal. (1997).

e Participante de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia (2000-
2017).

¢ Invitado por la Academia Mexicana de Derechos Humanos al Forum Universal
de las Culturas (Monterrey, 2007).

e Participante en el curso “La lucha contra el trafico de seres humanos por
organizaciones criminales: especial referencia al trafico de personas con fines de
explotacion sexual” (Antigua, Guatemala, 2008).

e Participante en la Il Reunion Regional de la Asociaciéon Iberoamericana de
Ministerios Publicos (Cartagena, Colombia, 2008).

e EXxpositor en el curso “Lucha contra el trafico de seres humanos. Represion y
proteccion de las victimas. Creacion de fiscalias especializadas” (Antigua,
Guatemala, 2009).

e Miembro del Proyecto de intercambio de experiencias sobre el combate a la
trata de personas entre el Programa EUROsocIAL y la PGR (México DF, Paris,
Viena, Bucarest, 2009).

e Miembro de la Delegacion del Estado Mexicano en el 137° periodo de sesiones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (Washington, 2009).

e Alumno en el curso Destrezas para el Juicio Oral, impartido por la Conference
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of Westtern Attorneys General (Chicago Illinois, 2010).

e Docente certificado por SETEC en materia del nuevo sistema procesal penal
(2013).

e Organizador del Primer Encuentro de Novela Negra Aguascalientes 2016.

e Miembro de la Asociacion Internacional de Fiscales, membresia numero
1037217 (2017).



TRABAJOS DE INVESTIGACION Y PUBLICACIONES

e El deber juridico como elemento del tipo penal. Publicado en Criminalia, afio
LV1II, no.2 mayo-agosto de 1992, México D.F.

e Analisis logico del tipo penal de hostigamiento sexual doloso consumado en
las relaciones laborales y estudio comparado con los EE.UU. Realizado
conjuntamente con Felipe Mufioz Vazquez y publicado en Criminalia, afio
LV1I1, no.3 septiembre-diciembre de 1992, México D.F.

e La Reforma Constitucional y los Elementos del Tipo Penal. Publicado en la
Revista de Posgrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Autonoma "Benito Juarez" de Oaxaca, afio 1, no.2, abril-junio
de 1995, Oaxaca, México.

e EI Comportamiento de la Criminalidad en la ciudad de Culiacan: un estudio
de setenta dias. Ponencia presentada en el “Foro de Consulta sobre Seguridad
Publica” convocado por el Ayuntamiento de la ciudad de Hermosillo el 30 de
agosto de 1995.

e Biografia del Dr. Raul Carranca y Trujillo. Publicado en Aequitas. segunda
época, no.25, diciembre de 1995, Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Sinaloa, Culiacan, Sinaloa, México.

e El Impacto Socioeconémico de la Criminalidad en el Municipio de Culiacén.
Ponencia presentada en la mesa redonda "El Impacto Socioecondémico de la
Inseguridad Publica en Sinaloa™ convocada por el Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de la Universidad Autonoma de Sinaloa el 12 de
marzo de 1996.

e Pena de Muerte. Publicado en la Revista 6 de Diciembre de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, 1998.

e Eutanasia. Publicado en la Revista 6 de Diciembre de la Comision Estatal de



Derechos Humanos de Jalisco, 1998.

jAy Justicia ya no eres diosa, pero sigues siendo ciega! Publicado en el
Boletin Informativo del 11l Foro sobre Derechos Humanos. Numero 3,
octubre de 1998, ITESO, Guadalajara.

La Seguridad Publica en la ciudad de Culiacan. Ponencia presentada en el
“Coloquio sobre Seguridad Publica Urbana en Meéxico”. Chapala,
Universidad de Guadalajara, 1999.

Cuerpo del Delito, Tipo Penal y Reformas Constitucionales. Publicado en la
revista Foro Ministerial, afio I, nimero 1, enero-abril de 1999, Procuraduria
General de Justicia del Estado de Sinaloa, Culiacan.

Apocatastasis: Derechos Humanos y Seguridad Publica. Publicado en la
Revista 6 de Diciembre de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, 1999.

La transformacion del sistema penal. Publicado en la Revista 6 de Diciembre
de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco, afio 8, nimero 24,
abril-junio de 2001.

Comentario al Informe del Grupo de Trabajo de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, sobre la
Detencidn Arbitraria acerca de su visita a México. Guadalajara Jalisco, 27 de
octubre a 10 de noviembre de 2002.

Tendencias politico-criminales en el Estado Democratico. Ponencia
presentada en el “Congreso Nacional Juridico: Propuestas para el siglo XXI”.
Consejo Nacional de la Abogacia, México Distrito Federal, 2003.

El procedimiento oral en la administracion y procuracion de justicia. Réplica
a la ponencia del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Guanajuato, presentada en el IV Encuentro Nacional de Presidentes de
Tribunales Superiores de Justicia y de Procuradores Generales de Justicia.
Manzanillo, Colima, 21 de agosto de 2003.



Acceso a la informacion y procuracion de justicia en el estado de Sinaloa.
Ponencia en el Primer Congreso Nacional “Cultura de la Legalidad e
Informatica Juridica”, México Distrito Federal, 2003.

Analisis de la figura constitucional de la Fiscalia General de la Federacién
en la Iniciativa de Reforma estructural del sistema de justicia penal
mexicano. Ponencia presentada en la Comision de Estudios Legislativos de la
Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, Los Mochis, Sinaloa, 2004.
Politica integral para la persecucion del delito de secuestro en el estado de
Sinaloa. En “La reforma a la justicia penal”. Quintas jornadas sobre justicia
penal”. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2006.

Seguridad Pdblica, narcomenudeo y Derechos Humanos en el estado de
Sinaloa. Ponencia en el Segundo Foro Estatal “Construyendo Sinergias para
los Derechos Humanos™ organizado por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, Culiacan, 2007. Publicada en “Ombudsman y Sociedad Civil:
Retos y Propuestas”, editada por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos, México, 2007.

Autonomia y profesionalizacion del Ministerio Publico. En “Memoria del
Segundo Congreso Nacional de Organismos Puablicos Auténomos.
Autonomia, Profesionalizacion, Control y Transparencia”, editada por la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Sinaloa, México, 2007.

La representacion simbdlica de las relaciones entre los elementos del tipo
penal. “Estudios en honor de la doctora Olga Islas”. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007.

Los delitos de aborto. “Foro sobre la despenalizacion del aborto. Respuesta
social frente a las controversias constitucionales”. Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades de la UNAM, Facultad de
Medicina de la UNAM, Instituto de Investigaciones Filosoficas de la UNAM
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y La Jornada, 2009.
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Fiscalia General del Estado de Sinaloa

Oscar Fidel Gonzalez Mendivil

17 de febrero de 2017




PRESENTACION

La nueva regulacion de la institucion del Ministerio Publico en la Constitucion Politica de
Sinaloa, se adecua a las recomendaciones emitidas por la Relatora Especial sobre la
Independencia de los Magistrados y Abogados en sus informes presentados en los periodos de

sesiones 20° y 26°del Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

El nuevo disefio que integra al Ministerio Puablico en una Fiscalia y como 6érgano
constitucional autonomo lo vincula a la sociedad, vuelve mas relevante la presencia ante esta
Coordinacion General del Consejo Estatal de Seguridad Publica, con el proposito de presentar
la propuesta general de trabajo de quien aspira a ocupar el cargo de Fiscal General del Estado.

2017 significara para la Fiscalia una etapa de operacién de los sistemas tradicional y
acusatorio, en materia penal. Esto se traduce en la operacion de areas especializadas en la
investigacion y persecucion del delito, a través de averiguaciones previas y procesos penales;

pero también mediante carpetas de investigacion y audiencias judiciales.

A ello se suma el reto permanente de mejorar el desempefio institucional para obtener una
percepcion social mas favorable. Aun cuando en la generacion de percepciones intervienen
distintas variables, la Unica cuyo control esta al alcance del Ministerio Publico es la de su

propio trabajo.
A este respecto, Inegi dio a conocer la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica (Envipe) 2016, con datos del afio anterior. Entre los resultados principales

para el estado de Sinaloa destacan:

Mediciones Resultados

Victimas por cada 100 mil habitantes 20 263




Tasa de delitos por 100 mil habitantes

Delitos mas frecuentes

Porcentaje de delitos en los cuales se

empled un arma

Costo promedio del delito por persona
Cifra negra de la criminalidad
Percepcion de la entidad como insegura
mas frecuentes

Conductas delictivas

identificadas por la poblacion

Principales preocupaciones en seguridad

Nivel de confianza en las autoridades

22 750

Extorsion
Robo en la calle o en el transporte pablico
Fraude (al consumidor y bancario)

36.7%

$5 036.00

92.3%

72.2%

Se consume alcohol en la calle

Se consume droga

Se vende droga

Existen robos o asaltos frecuentes

Disparos frecuentes

Inseguridad 50.5%
Desempleo 42.9%
Pobreza 40.4%

Marina 79.7%
PGR 66%
Jueces 63.6%
MP 62.7%
Trénsito 49.2%

Inegi también dio a conocer la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (Enve) 2016,

con datos del afio anterior. Entre los resultados para el estado de Sinaloa destacan:
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Victimas por cada 10 mil unidades econémicas 3795

Costo promedio del delito por unidad econémica $ 74 803.00

Delitos mas frecuentes Robo de mercancia, dinero o insumos

Robo hormiga

Percepcidn de la entidad como insegura 61.7%

En atencion a estos resultados, una Fiscalia General debe iniciar su construccion tomando
como visién convertirse en una institucion dindmica, social y transparente, que interviene en el
esclarecimiento de los hechos, la proteccion del inocente, evitar que el culpable quede impune,

asi como en la reparacién del dafio.

Para lograrlo, se necesita enfrentar otro desafio en el &mbito administrativo, pues para operar
este nuevo organismo auténomo, se necesita contar con la capacidad de administrar recursos
humanos, financieros y materiales, asi como la implementacion de medidas de control, que

permitan un actuar transparente y por ende una correcta rendicion de cuentas.

Esta propuesta general de trabajo se divide en cuatro ejes: 1) investigacion y persecucion del
delito; 2) fortalecimiento institucional y coordinacion con otras autoridades, 3) transparencia y

rendicién de cuentas; y 4) vinculacion comunitaria.




EJE 1: INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO

1. Operacion del Sistema Penal Acusatorio en el Estado.

El sistema acusatorio o nuevo sistema de justicia penal, de acuerdo con el articulo 20
constitucional, tiene por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen. En otras
palabras, deja de ser la detencion, retencién y prision preventiva del probable responsable el

anico proposito de las policias y el Ministerio Publico.

Prueba de ello es la desaparicion de la categoria de delitos graves en el fuero comun, que daba
pie a la prision preventiva en el sistema tradicional, al ejercer la accién penal por cualquiera de
los ilicitos incluidos en dicho listado. Ahora, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales
limita la prision preventiva oficiosa a los casos de homicidio doloso, violacion, secuestro, trata
de personas, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asi como

delitos que atenten contra el libre desarrollo de la personalidad y la salud.

La razén es que el sistema acusatorio privilegia que las personas vinculadas a un proceso
penal lo enfrenten, de preferencia, en libertad. No significa que no pudieran ser consideradas
responsables del hecho que se les atribuye, sino que, en tanto se llevan a cabo las audiencias
correspondientes, el imputado se encuentra en libertad y se toman otras medidas para

garantizar su presencia en el proceso.

Esta vision se fundamenta en el principio de presuncién de inocencia, tal como lo recoge la
Constitucién y lo interpreta la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien considera que,
como regla de trato procesal, la presuncion de inocencia “comporta el derecho de toda persona
a ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad por virtud de una sentencia
condenatoria. Dicha manifestacion de la presuncion de inocencia ordena a los jueces impedir

en la mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de
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hecho entre imputado y culpable, es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de

resolucion judicial que suponga la anticipacion de la pena.”™

Por otro lado, debemos recordar que, bajo los principios del sistema acusatorio, los casos
penales no solo encuentran como Unica forma de ser atendidos, el privar de la libertad a los
imputados. La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal permite resolver el tema delictivo mediante mecanismos de conciliacién,

mediacion y de justicia restaurativa.

Es esta pluralidad de propdsitos del proceso penal a que hace referencia el citado articulo 20
constitucional, la que obliga a replantear la forma en la cual debe medirse el trabajo del
Ministerio Publico. Los indicadores para el seguimiento y evaluacion del funcionamiento y
operacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, aprobados por el Consejo de Coordinacién
para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, fueron publicados el 21 de Enero de
2016 en el Diario Oficial de la Federacion, y constituyen el Unico instrumento de carécter

oficial emitido hasta ahora para la evaluacion de dicho sistema.

Para emplear estos indicadores como herramienta de control de la operacion del sistema
acusatorio, es necesario crear una entidad encargada de su generacion y seguimiento. Ello
permitird vigilar las cargas de trabajo de policias, facilitadores, peritos y agentes del
Ministerio Pablico; sus niveles de productividad, asi como las tasas de congestion de las

carpetas de investigacion.

Con independencia de lo anterior y con el fin de privilegiar los mecanismos de justicia
alternativa, deben fortalecerse las unidades encargadas de la aplicacion de los medios

alternativos de solucidn de controversias.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Primera Sala. Tesis de Jurisprudencia 24/2014 (102.). Aprobada en
sesion de fecha 19 de marzo de 2014. De aplicacion obligatoria a partir del 7 de abril de 2014.
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También debe consolidarse el sistema de atencion temprana de la Fiscalia, con el objeto de
mejorar la prestacion de los servicios publicos a los usuarios, agilizar los tramites, detectar los
asuntos que ameritan ser integrados en una carpeta de investigacion y canalizar oportunamente

los expedientes en los cuales procede aplicar la justicia alternativa.

No sélo es importante atender de inmediato, sino también dar seguimiento a las carpetas de
investigacion. Debe hacerse énfasis en incrementar el volumen de carpetas determinadas, para
lo cual debe fortalecerse el trabajo de la policia investigadora y los servicios periciales. De
esta manera se evitaran las grandes tasas de congestion que generan cargas de trabajo

inhumanas.

En materia de fortalecimiento de los servicios periciales, debe insistirse en promover procesos
de certificacion de sus laboratorios, asi como la definicion de las obligaciones en materia de

cadena de custodia y bodega de evidencias.

Ademas, es necesario girar las instrucciones atingentes para evitar los espacios de adopcion de
criterios arbitrarios de los fiscales y que en materias que van desde la aplicacion de criterios de
oportunidad hasta la tramitacion de procedimientos abreviados, cada agente del Ministerio

Publico se conduzca de manera subjetiva.

Respecto a los fiscales de litigacion oral, se requiere apoyarlos y supervisarlos, con el
propdsito de vigilar la conduccion de los procesos penales, de tal manera que se mantengan
altos niveles de eficacia en el otorgamiento y ejecucion de Ordenes de comparecencia y

aprehension, concesion de autos de vinculacion, medidas cautelares, acusaciones y sentencias.

De la misma manera, debe de impulsarse la celebracion de procedimientos abreviados, con el
objeto de ser expeditos en la imparticion de justicia y garantizar la reparacion del dafio a las

victimas del delito.




Tampoco hay que olvidar consolidar un programa para la protecciéon de las personas que

intervienen en el enjuiciamiento penal.

2. Conclusién del Sistema Penal Tradicional.

La operacion del sistema acusatorio no debe hacernos olvidar que aln existen averiguaciones
previas y procesos penales tramitados bajo las reglas del sistema tradicional que requieren

supervision y seguimiento.

Se debe instaurar una politica de cierre del sistema tradicional que incluya previsiones para el
abatimiento del rezago de indagatorias, 6rdenes de aprehension y causas penales iniciadas bajo
el sistema tradicional, asi como el fortalecimiento de las areas encargadas de dictaminar los

proyectos propuestos por los agentes del Ministerio Publico.

3. Fortalecimiento de las areas de Inteligencia.

El combate al delito, tanto el de alto impacto como el de alta frecuencia, exige la necesidad de
fortalecer la generacion de informacion y analisis, asi como la coordinacion con las diferentes
instancias de procuracion de justicia y de seguridad pablica tanto a nivel estatal como federal.
El objetivo es facilitar la investigacion y persecucion de grupos delictivos, a través de
productos de evaluacion, inteligencia y servicios cientificos y forenses que sustenten la

investigacion de los ilicitos.

4. Combate a delitos comunes de mayor frecuencia.

Una Fiscalia General debe atender las modalidades delictivas que afectan en mayor numero a
los ciudadanos. Ya referiamos que de acuerdo con la Envipe 2016, los sinaloenses
identificamos como los delitos més frecuentes la extorsion, el robo en la calle o en el

transporte pablico y el fraude. Ante ese panorama, la Fiscalia debe implementar mecanismos
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para fortalecer la investigacion y persecucion de estos delitos y de otros mas que significan
una fuerte carga de trabajo como el robo de vehiculo, a comercio y a casa habitacién; las

lesiones, homicidios culposos y la violencia familiar.

Entre las herramientas del sistema acusatorio que se necesita aprovechar de mejor manera, en

particular para investigar algunas modalidades de robo, resalta el cateo.

5. Combate a delitos de alto impacto.

El trabajo de la Fiscalia General del Estado necesita estar coordinado con las diferentes
instituciones de seguridad publica, tanto a nivel local como federal, para enfrentar los delitos
de alto impacto, en particular el narcomenudeo, trata de personas, homicidios dolosos y

secuestros.

Es evidente la importancia de consolidar el trabajo de las unidades de investigacion

especializadas en la persecucion de cada una de estas modalidades delictivas.

6. Delitos del fuero Federal (Coordinacién con la Procuraduria General de la Republica)

Asi mismo, el Ministerio Publico del fuero comin debe coadyuvar con las autoridades
federales para el combate a la delincuencia organizada, en particular respecto a los delitos

previstos en la Ley General de Salud y en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

7. Actuacion del Ministerio Pablico en los juicios del orden civil, mercantil, familiar y
sistema de justicia para adolescentes.

Ademaés de la funcion de investigacion y persecucién de los delitos que constitucionalmente
tiene encomendada, el Ministerio Publico asume diversas responsabilidades en la tramitacion
de los juicios del orden civil, mercantil y familiar, justicia para adolescentes, vigilando en todo
momento el estricto cumplimiento de las disposiciones legales, teniendo como atribuciones,

entre otras, la de intervenir en los juicios en que se vean involucrados intereses y bienes de

9



menores de edad e incapaces, y los relativos a la familia, al estado civil de las personas,
sucesorios y todos aquellos en los que por disposicion de la ley sea parte o deba actuar la

representacion social.

Esta participacion no puede ser descuidada y debe proveerse el recurso humano suficiente para

mantener la vigilancia de la legalidad que corresponde a los agentes del Ministerio Publico.
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EJE 2: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COORDINACION
CON OTRAS AUTORIDADES.

1. Consolidacién administrativa.

Para construir una Fiscalia es indispensable generar un area administrativa lo suficientemente
solida para realizar todos los procedimientos relacionados con el manejo y supervision de los
recursos materiales, humanos y financieros de manera independiente, con apego a los
mecanismos legales de control, transparencia y rendicion de cuentas del ejercicio del

presupuesto.

Esto significa establecer departamentos a cargo de: licitaciones y adquisiciones, servicios
generales, capital humano, programacién y presupuesto, asi como fondos federales.

Ademas, es necesario establecer normas para regular el registro, afectacion y disposicion final
y baja de los bienes muebles propiedad o al servicio de la Fiscalia; crear el Sistema de
Mantenimiento Vehicular, para llevar el control y registro de todos los servicios de
mantenimiento que se brindan a los vehiculos oficiales; adquirir un sistema informatico para el
manejo y control de la némina; expedir politicas generales para el control de los recursos de la
Fiscalia; y generar un sistema de administracion y contabilidad gubernamental para el correcto

registro contable de operaciones.
2. Infraestructuray equipamiento.
La Fiscalia General requiere de edificios adecuados a la prestacion del servicio publico de

procuracion de justicia. EI mantenimiento y ampliacion tanto de su infraestructura como de su

equipamiento, a lo largo del territorio de la entidad, es una necesidad constante.
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Sin embargo, la creacion de la Fiscalia implica, antes que nada, convenir con la administracion
publica central la forma en la cual el dominio de bienes muebles e inmuebles pasara del

Gobierno del Estado al Ministerio Publico.

3. Modernizaciéon del marco normativo.

El desempefio de la funcion de procuracion de justicia, implica contar con un marco normativo
solido, que garantice que la actuacion del personal de la Fiscalia se realice con estricto apego

al principio de legalidad y, en particular, a los derechos humanos de los ciudadanos.

Muchas de las acciones a implementar para la creacion de la Fiscalia deben encontrar sustento

normativo en la ley organica, su reglamento, manuales, acuerdos o instructivos.

4. Profesionalizacion del personal y Servicio Profesional de Carrera.

La Fiscalia General debe dar continuidad a las actividades de formacion y profesionalizacion
de su personal con la intencion de contar con servidores publicos capacitados para

desempefarse dentro del sistema penal acusatorio.

En particular es oportuno visualizar la profesionalizacion como la via adecuada para
transformar la cultura institucional y orientarla hacia la aceptacion del sistema acusatorio, sus
principios y herramientas, con el objeto de vencer la resistencia que una transformacion de

esta naturaleza genera.

También debe insistirse en que la profesionalizacion, junto con la evaluacion del desempefio,

son los componentes basicos del servicio de carrera.
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EJE 3: TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La Fiscalia General del Estado debe construirse sobre la base de reconocer que el Estado
Democratico de Derecho se sustenta en gran medida en la transparencia de la actuacién de sus

autoridades y en la rendicion de cuentas.

Como o6rgano constitucional autonomo en el que se deposita la funcién de procuracion de
justicia, la Fiscalia no debe escapar al escrutinio y evaluacion de la sociedad, razon por la cual
se considera de vital importancia generar politicas que permitan transparentar su actuacion en

los términos establecidos en las disposiciones legales aplicables.

1. Atencién a solicitudes de informacién.

Generar una cultura de transparencia y rendicion de cuentas al interior de la institucion,
implica, de inicio, atender de manera diligente las solicitudes de acceso a la informacion

presentadas por los ciudadanos.

2. Difusién de informacién de carécter publico.

En acatamiento a las disposiciones en materia de transparencia derivadas de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Fiscalia General debe poner a
disposicion del publico la informacion relacionada con las facultades, atribuciones y

funciones:

¢ El marco normativo aplicable a la Fiscalia
e Laestructura orgénica de la institucion.

e Las facultades de cada area.

e Los servicios que se brindan.

e Laremuneracion de los servidores publicos.
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¢ Indicadores del desempefio de la institucion.

3. Supervision permanente de la Auditoria Superior del Estado.

Al ser un Organo Auténomo que ejerce recursos publicos, la Fiscalia General no puede estar
exenta de la revision por parte de la Auditoria Superior del Estado, a efecto de verificar el
adecuado ejercicio del gasto publico por parte de esta institucion de procuracién de justicia.

4. Supervision de la actuacion de los servidores publicos de Fiscalia.

El desempefio de la Fiscalia General del Estado depende en gran medida de la solidez de sus
mecanismos internos de control y del eficaz combate a las conductas irregulares de los

servidores publicos que la integran.

Es necesario replantear las funciones de la Unidad de Contraloria Interna y para llevar a cabo
una supervision mas rigurosa sobre el desempefio del personal de la institucion, con la
finalidad de detectar irregularidades y, de ser el caso, imponer las sanciones administrativas

correspondientes.

5. Vinculacion con las Comisiones de Derechos Humanos

Con la finalidad de promover entre los servidores publicos de la institucion una cultura de
respeto a los derechos humanos, debe entenderse la funcion de control que ejercen las
Comisiones de Derechos Humanos.

En atencién a ello, deben brindarse las facilidades necesarias para el desarrollo de sus
actividades e incluso instruir al personal de la Fiscalia General con el objeto de atender sus

peticiones.
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EJE 4: VINCULACION COMUNITARIA.

1. Prevencion del delito.

Si bien es cierto que la disminucion de los indices delictivos en Sinaloa no depende
Unicamente de la Fiscalia General del Estado también lo es que requiere de la aplicacion de
politicas publicas que se enfoquen en la prevencion social de los mismos con base en generar
una cultura para la paz. Y para orientar dichas politicas, la informacion que genera el

Ministerio Publico, es fundamental.

La Fiscalia debe implementar programas de prevencion escolar que incluyan guias para los
maestros, de tal manera que sea el alumnado, cuerpo docente y autoridades de la escuela

quienes detecten y canalicen las actitudes problematicas de las cuales tengan conocimiento.

2. Busqueda de personas desaparecidas.
La Fiscalia debe contar con unidades especializadas en la busqueda y localizacion de personas
desaparecidas en cada una de las regiones que componen el estado, para lo cual debe
dotarseles de normatividad, equipo y capacitacion.
El objetivo es realizar la basqueda y localizacién de personas reportadas extraviadas o
ausentes a traves de la vinculacion con la sociedad y la coordinacién interinstitucional de los
tres niveles de gobierno.

3. Constitucion del Consejo Consultivo de la Fiscalia.

La auto calificacion del trabajo de la Fiscalia es incompatible con las recomendaciones en
materia de rendicion de cuentas elaboradas por la Relatora Especial sobre la independencia de
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los magistrados y abogados en el informe presentado durante el 26° periodo de sesiones del

Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

La constitucion del Consejo Consultivo de la Fiscalia debe orientarse a la inclusion de los
sectores productivos, instituciones educativas, organizaciones de profesionistas, organismos

no gubernamentales, con el objeto de ser lo méas incluyente y representativo posible.

4. Vinculacion con defensores, litigantes y asociaciones de abogados.

Para que la Fiscalia pueda realizar su labor de manera objetiva, autbnoma, independiente e
imparcial, necesita dialogar con defensores, litigantes y asociaciones de abogados de manera

periddica, a través de la celebracion de conversatorios tematicos.

Es obligacion de la Fiscalia cooperar con defensores, litigantes y abogados para asegurar que
se salvaguarden los derechos a un juicio imparcial, al debido proceso y al ejercicio de una

defensa adecuada.

5. Autonomia de la Fiscalia.

En el informe presentado en el 20° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de
la ONU por la Relatora Especial sobre la Independencia de los Magistrados y Abogados, se
establece, en relacion a la autonomia: “El fiscal y la fiscalia deben ser autonomos,
independientemente de cudl sea la estructura institucional. Los Estados deben asegurar que los
fiscales puedan desempefiar sus actividades profesionales de modo independiente, objetivo e

imparcial.”

Debemos hacer notar que la autonomia de la Fiscalia se expresa en su relacién independiente
con los poderes legislativos, ejecutivos y judiciales, locales y federales, asi como con

autoridades municipales e incluso con otros 6rganos constitucionales autbnomos.
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Por otro lado, tampoco debe entenderse la autonomia como el alejamiento del Ministerio
Publico del resto de las autoridades de justicia y seguridad publica. La vinculacién con el
trabajo de jueces y policias es tanto de cooperacion como de control. De la misma forma en
que la policia pone a los detenidos a disposicion de los agentes del Ministerio Pablico, estos
controlan la legalidad de los actos de autoridad, y a su vez, las investigaciones que dan lugar a

las audiencias judiciales, son controladas por los jueces.
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