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PROPUESTA GENERAL DE TRABAJO
PARA OCUPAR EL CARGO DE
FISCAL GENERAL DEL ESTADO

LIC. JESUS MARTIN ROBLES ARMENTA.
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La vision de la Fiscalia General del Estado, como 6érgano constitucional autbnomo, tiene como objeto fundamental la intencion
de consolidar una nueva cultura de la legalidad en la sociedad sinaloense, que apoyada en el sentido ciudadano y su efecto

legitimador se engrandezca con la proteccion y el respeto irrestricto a los derechos humanos.

De ahi que, para el eficaz combate al delito, proteccion de los bienes y derechos de las personas y preservacion de la armonica
y pacifica convivencia social, se requieren de expeditas vias de acceso a la justicia con prontitud e imparcialidad en una

dinamica de acercamiento y proximidad social con las personas.

El sistema acusatorio en el proceso penal, implica otra oportunidad para que la Fiscalia General del Estado pueda redireccionar
hacia la cultura de la verdad y la legalidad, como cambio trascendental en el derecho adjetivo, es decir, en el nuevo modelo
implica evolucionar a pensar en el sistema procesal acusatorio, pero con sustento en valores morales y éticos, en el que los
operadores tomen conciencia que lo que esta en juego, es ademas de la legitimacion del sistema procesal acusatorio, el que la

sociedad vuelva a otorgar su confianza y credibilidad.

Por otro lado, tenemos que la Fiscalia General del Estado, en las actividades de investigacion del delito y la persecucion de los
delincuentes, resulta de suma necesidad y requerir4 para su eficaz organizacion y eficiente funcionalidad de la creacién de

ciertas instancias organicas necesariamente especializadas.

En ese orden de ideas, y desde un posicionamiento como Fiscal General del Estado, se establece una Propuesta de Trabajo

gue contenga los contenidos basicos siguientes:
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Acceso a lajusticia efectiva.

Requerimos una Fiscalia General con una vision completamente ciudadana y de compromiso institucional para servir y servir
bien, a todas las personas y la sociedad en que se integran, esto es que colme sus exigencias y necesidades al hacer efectivo
el derecho fundamental de acceso a la justicia reconocido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Este es sin duda el cauce por el cual direcciona la reforma de nuestra Constitucion Politica de Sinaloa con la transicion de
Procuraduria General de Justicia a la Fiscalia General del Estado. Es muy claro que la voluntad de los sinaloenses es que el
Ministerio Publico asuma a plenitud su funcion de la investigacion del delito.

Por eso en la modificacion constitucional de transicion hacia la Fiscalia General del Estado tiene como razén emblematica
conferirle la naturaleza de 6rgano autbnomo, valorando que al revestirlo de independencia e imparcialidad para el ejercicio de
sus atribuciones lo aparta entonces de toda influencia politica, y garantiza el materializar una investigacion cientifica y objetiva
gue satisfaga las exigencias del nuevo procedimiento penal acusatorio y oral y el mandato constitucional de justicia expedita,
pronta, completa e imparcial.

Dentro de esta primordial vertiente asumimos como medidas de urgencia las siguientes:
Impulsar la cultura de la denuncia.

Una de las quejas mayores que la ciudadania expresa en su relacion con el Ministerio Publico, es la deficiente atencion que
recibe tanto para la presentacion de la denuncia como durante el desarrollo de la investigacion, lo que se traduce en la demora
en los trAmites, falta de preparacion en el personal para calificar los hechos que se plantean; ademas de que muchos no
cumplen con el perfil requerido ni asumen su compromiso institucional.

De ahi que en solucion a esta queja una puntual medida es fortalecer la supervisién del desemperio, a través de materializar
filtros de control y evaluacion, instalaciébn de buzones, correos electrénicos oficiales para quejas y sugerencias, entre otros
mecanismos que abren una puerta mas de acceso al ciudadano.
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Especializacion en la Investigacion.

La investigacion cientifica que es responsabilidad actual en el Ministerio Publico, se genera necesariamente desde la
especializacion en la funcidon que se tiene a cargo. En este particular estimamos pertinente la creacion de las instancias

organicas siguientes:
> VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN INVESTIGACION DE DELITO DE HOMICIDIO DOLOSO;
> VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN LA INVESTIGACION DE FEMINICIDIO; y
> VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN LA ATENCION DE PERSONAS DESAPARECIDAS.

En los ultimos afios, el Homicidio Doloso, Feminicidio y Desaparicion de Personas en la entidad, se ha mantenido en

cantidades y formas de comisién que a todos preocupan, particularmente en los municipios de Ahome, Culiacan y Mazatlan.

En ese tenor y frente al actual estado que guarda la incidencia delictiva en Sinaloa, segun la base de datos estadisticos que la
actual Procuraduria General de Justicia del Estado registra, tenemos que del afio 2005 al 2010 la comisiéon del delito de
Homicidio Doloso y Feminicidio se incrementd inconmensurablemente pasando de 610 a 2,250 casos al afio, y aun y cuando
del afio 2011 al 2016 se evidencid una tendencia anual a la baja, como asi lo demuestran las cifras anuales siguientes: 1,906
en el 2011; 1,468 en el 2012; 1,208 en el 2013; 986 en el 2014, 993 en el 2015; y 1,161 en el afio 2016, este fendmeno
delictivo debe ser atendido con toda eficiencia y eficacia, sobre todo, pues su debido esclarecimiento, contrario a su alta
incidencia, ha ido a la baja, con un porcentaje anual, que va de un 24.43% en el afilo 2005, un 9.78% en el afio 2010, y un
8.87% en el afo 2016.
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Asi lo ilustran las gréficas siguientes:

HOMICIDIO DOLOSO Y FEMINICIDIO PORCENTAIJE DE ESCLARECIMIENTO
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Por lo que toca a la VICEFISCALIA ESPECIALIZADA EN LA ATENCION DE PERSONAS DESAPARECIDAS, son aspectos de

justificacion para su creacion.

La real advertencia de la compleja situacion en que se encuentran los familiares de personas desaparecidas y de la demanda
de dichas familias por recibir la atencion oportuna y necesaria para la busqueda y localizacion de sus familiares, asi como su
legitima exigencia de que la autoridad lleve a cabo las investigaciones que en su caso sirvan para sancionar a los
responsables. Al igual de la consideracion sobre la incidencia de este tipo de conducta antisocial, de la que se advierte que
durante el afio 2005 se registraron 130 privaciones contra 543 registradas durante el afio 2010, cuya tendencia asi continud,
pues del afio 2011 al 2016 las privaciones de libertad continuaron aumentando con cifras anuales que van de los 650 a 867
casos respectivos, y si bien es cierto, afortunadamente se tiene un promedio general de un 50% de personas localizadas con
vida , también lo es, que del resto no ha sido localizado, lamentablemente solo se encuentran de un 9 a un 10% de las
personas desaparecidas sin vida , y su esclarecimiento anual también su tendencia es a la baja pues oscila de 27 casos del

afo 2005 a 7 casos del afio 2016, consignados.
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Las graficas siguientes clarifican lo precedentemente enunciado:
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Ahora bien, tenemos entonces que las funciones de la Fiscalia, relevantemente caracterizada en las actividades de
investigacion del delito y la persecucion de los delincuentes, requieren para su eficaz y eficiente logro, la creacién de

especificas instancias organicas necesariamente especializadas.

Es incuestionable que la creacidn de las areas indicadas, conlleva dotarlas de los recursos cientificos, técnicos, metodolégicos,
de equipamiento, infraestructura y, sobre todo de elevada capacitacion, que en conjunto, aseguren su quehacer institucional de

efectiva proteccidn y salvaguarda de los superiores bienes y derechos de las personas.

Estas Vice fiscalias, para el ejercicio de sus funciones, en su estructura organica contaran con Unidades del Ministerio Publico
de lo penal Regionales Zona Norte, Centro y Sur, y cada una de éstas, se deberan constituir con el personal suficiente, en
materia policial y pericial, asi como del personal especializado en la atencion a victimas y ofendidos del delito, que seran
debidamente seleccionados, formados, capacitados y especializados para el ejercicio de las mismas, siguiendo los

compromisos de mejora constante y de garantizar resultados efectivos y calidad.

Situacion la anterior, que de igual forma contempla, la firme decisién de modernizar la Institucion del Ministerio Pablico, para los
fines del mejor ejercicio de las funciones y cumplimiento cabal de las atribuciones, en la cual la principal estrategia es el
desempefio con servidores publicos especializados, con gran calidad humana, que es condicion imprescindible en la atencién

de esa problematica de tan grave perjuicio social.
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Gestion de Recursos.

La obtencion de recursos de origen distinto al presupuesto oficial, sobre todo para su asignacion en rubros prioritarias como
muy claramente resultan entre otros los de combate al Secuestro, Desaparicion Forzada de Personas, Feminicidio,
consolidacion del Sistema Penal Acusatorio Oral, y el Centro de Justicia para Mujeres, obliga a fijarla como una funcion

ineludiblemente directa del Fiscal General del Estado.

Esta gestidén ha discurrido dentro de una mala practica en desapego a su importancia. La asuncion de la misma por el Fiscal
General garantiza el superior interés al que institucionalmente satisfacen y por eso, el éxito en su obtencion radica en no

delegar a representantes tal encomienda.

En ese contexto se inscribe la obtencién de recursos, de instancias y organizaciones como lo son, el Programa Internacional de
Asesoria y Entrenamiento en Investigacion Criminal, ICITAP, asi como el Buro Internacional de Narcoticos INL, que
corresponden a la embajada de los Estados Unidos de Norteamérica (contemplados en la iniciativa Mérida), los cuales
proporcionan recursos encaminados a teméaticas como la capacitacidon, equipamiento para area policial, pericial y SEMEFO de

la Institucion.
Sistema de Registro, Control, Seguimiento y Evaluacién de la Actividad Ministerial.

Este sistema sustancialmente se aplicaria a partir del registro de la carpeta de investigacion por el delito que se trate, para
materializar el registro y un control sistematizado que permita el seguimiento en tiempo real mediante alertas, sobre las
solicitudes del Ministerio Publico tanto en materia pericial como de investigacién, con el fin de que podamos obtener la debida

eficacia y eficiencia en los tiempos de asignacién y respuesta.
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El sistema explicitado comprende la realizacidon de evaluaciones conjuntas con el titular de cada area que involucra a los
Agentes del Ministerio Publico, Policias y Peritos, para establecer indicadores de efectividad, permisible para avanzar una
virtuosa linea de perfeccionamiento, de mejora constante en la investigacion ministerial y evitar retraso, rezago y desatencion

de los asuntos.
Creacidn de la Unidad de Inteligencia y Analisis de Informacion.

Su implementacion y desarrollo, asegura el compilar y concentrar la informacion relacionada con la comision de delitos,
analizarla y determinar su causalidad criminologica, fortalecer las investigaciones con el aporte de elementos de valor juridico
para el seguimiento de lineas de accion en la funcion policial, acreditar la teoria del caso y concretar la eficaz investigacion de

los delitos.

Igualmente permite generar la informacion estratégica y cumplir obligaciones dentro del Sistema Nacional de Informacién; a la

par de sustentar con datos sensibles la configuracion de una sistematica politica criminal.

Tenemos que destacar como otra pauta virtuosa que esta Unidad genera, con la concentracion de toda la informacion
relacionada con la investigacion de delitos y obtenida desde la operatividad de las policias ministerial, estatal y municipal, como
es la elaboracién de mapas delincuenciales y en suma la mejora y perfeccionamiento de las atribuciones que por disefio

constitucional son competencia institucional.
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Creacion de la Policia Cibernética.

El delito cambia conforme a la época y lugar, hoy por hoy y determinado por los avances tecnoldgicos, tenemos una serie de
conductas de gran lesividad a personas y grupos muy especificados y vulnerables de la sociedad, que urgentemente requieren
una investigacion especializada, en tanto y por cuanto que los operadores del Ministerio Publico cuenten con las herramientas
gue aportan la informética y las tecnologias de avanzada y conozcan como esas mismas, son usadas en la comision de ilicitos
penales como la pornografia infantil, extorsiones, robo de identidad, agresiones sexuales e incluso el narcomenudeo entre

otros.

Es importante precisar que el uso para actividades delictivas mediante la informatica, conlleva una gran dificultad para localizar
al usuario, dado que el internet ahora disparado en su utilizacion, tiene entre sus notas mas caracteristicas esa dificil

identificacion de quien lo utiliza.

Transitamos una etapa en la cual la incidencia criminal en esta vertiente, es de suyo sumamente creciente y exige que por esa
elevada comisién de los delitos a través de computadoras, sistemas informaticos u otros dispositivos electronicos de
comunicacion por el Internet, pero muy principalmente por la naturaleza de los bienes juridicos que lesionan; se disponga de
una sistematica institucional del Ministerio Publico, que sustentada en la especializacion se reitera, asuma con la eficacia y

eficiencia imprescindible la compleja problematica que materializa la tipologia penal precisada.

-



I

Fiscalia con Sentido Ciudadano.

La imprescindible plataforma de nuestro plan de trabajo, es la confianza y cercania con la sociedad, una Fiscalia General
autbnoma como la establecié la Constitucion Politica del Estado sera efectiva en el cumplimiento de sus atribuciones en

proporcion directa a su apertura con la ciudadania.

Por eso en nuestro plan general de trabajo se contempla interactuar con las personas y los sectores representativos de la
sociedad, como son las Universidades con las que estableceriamos convenios para la capacitacion, profesional vy
especialmente para con la incorporaciéon de egresados a las areas periciales, policiales y del ministerio publico, y aprovechar la

preparacion que se tenga en la diversa temética que se genera desde el nuevo sistema de justicia penal acusatorio y Oral.

Abrir canales de comunicacion con Colegios de Abogados, Federaciones de Abogados, Organismos de defensa y proteccion
de derechos humanos, que garantices obtener facil y ciertamente la vision, opinidén y necesidades que desde esas instancias y
actores sociales, se estimen deben satisfacer las atribuciones de la Fiscalia General, muy centralmente los ligados al
mejoramiento de los servicios técnico-juridicos de esta. Igualmente para con Agricultores, Ganaderos, Comerciantes y demas
gremios de coincidente naturaleza, a fin de conocer con certeza y oportunidad las necesidades que tienen relacionada con la

comision de hechos delictivos y en todos los casos actuar en consecuencia.

Un aspecto provechoso con esta interaccion entre la Fiscalia con todos los actores sociales en la entidad, es la de satisfacer
los requerimientos de transparencia e informacion abierta con la difusion de la labor institucional y proveer a la evaluacion
constante y rendicidbn de cuentas, precisamente ante quienes aquellos para quien se desarrolla toda la tarea de servicio

publico.
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Una concreta accion prevista en este rubro, es fortalecer la cobertura para recabar la voluntad ciudadana, al asignar personal
de la institucion a los municipios de San Ignacio, Cdsala, Concordia, Mocorito, Sinaloa, y comunidades con alto indice
poblacional como son El Carrizo, El dorado, Costa Rica, Villa de Ahome, Juan Jose Rios entre otras en las cuales inclusive
existen en algunas instalaciones Oficiales, con el fin de evitar la cifra negra de delitos y que exista un vinculo de atencion y

acercamiento con el ciudadano.

Con igual sentido ciudadano es accion que se instrumentaria en este apartado, la que en principio se denominaria Ministerio
Publico Itinerante, que brevemente se explica como una dinamica institucional mediante la cual el personal con preparacion
muy especializada y con equipamiento adecuado se traslada a los lugares y hasta el ciudadano interesado para recibirle sus

planteamientos en relacion con la competencia atribucional de la Fiscalia.

PROGRAMAS DE CAPACITACION EN EL SISTEMA ACUSATORIO PARA INSTITUCIONES POLICIALES, MINISTERIOS
PUBLICOS, PERITOS, FACILITADORES Y ASESORES JURIDICOS VICTIMALES.

La Procuraduria General de Justicia del Estado se encuentra inmersa en la transiciéon de un Sistema de Justicia Inquisitivo
Mixto a un Sistema de Justicia Penal Acusatorio, o que conlleva dejar atras las inercias e involucrarnos de manera completa y

eficiente en el cambio de paradigma que esa transicion exige;

Por ello, se debe de privilegiar para las Instituciones que conforman la Procuracion de Justicia, el dar puntual seguimiento al
tema de la capacitacion, es imprescindible contar con operadores de calidad que contribuyan al desarrollo de las competencias

gue las condiciones y circunstancias actuales exigen de los Agentes del Ministerio Publico, Facilitadores, Asesores Victimales,
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Peritos y Policias al intervenir y participar en el procedimiento penal como primeros respondientes en el lugar de los hechos y/o
hallazgo, detenciones en flagrancia, procesamiento de lugares, evidencias y personas, en la realizacion de actos de
investigacion a solicitud del Ministerio Publico, el registro de las actividades e informacion recabada, asi como en la integracion

de las carpetas de investigacion y su participacion en la audiencias preliminares y de juicio.

Por lo anterior, se hace necesario no solo dar continuidad a la capacitacion que ya es impartida, sino también generar nuevas
oportunidades de capacitacion bajo un enfoque educativo basado en competencias, que refuercen y armonicen los
conocimientos del personal con base en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y las funciones definidas a partir de su
perfil competencial, lo que permitira potencializar sus habilidades y dotarles de instrumentos para su aplicacion en sus

respectivas areas de asignacion.

Derivado de lo anterior y consientes de la situacion de austeridad en la que se encuentra nuestro Estado, se plantea la
posibilidad de obtener el recurso en primer lugar con la gestiébn debida de programas federales que cuentan con recursos
etiquetados para tal efecto; sino también y principalmente estrechar relaciones y obtener la capacitacion a través de convenios
con Instituciones y Organismos Publicos Estatales, Nacionales e Internacionales, cuya funcién radica precisamente en

capacitar a los distintos operadores en el Sistema Penal Acusatorio absorbiendo el financiamiento.

COMBATE A LA CORRUPCION

Es una tarea en la cual tiene que mantenerse un indeclinable esfuerzo, la Fiscalia General del Estado, necesariamente y con
atencion de la normatividad que se origina desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y el depurado
sistema que la Ley reglamentaria de ese apartado tiene establecido, debera contar con la especializada instancia que tendra
como atribuciones conocer de los delitos relacionados con hechos de corrupcion de competencia estatal, asi como cualquier
otro delito cometido por un servidor publico estatal o municipal en el desempefio de un empleo, cargo o comision.
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De ahi que se observara irrestrictamente la normatividad al respecto y se aplicaran politicas adecuadas que fortalezcan las
acciones en contra de este tipo de conductas cometidas por servidores publicos y particulares en la afectacion del interés
colectivo. Ejerciendo las atribuciones que las Constituciones nacional y estatal, los instrumentos internacionales en la materia y
en los que el Estado Mexicano sea parte de las leyes, los Reglamentos y demas disposiciones juridicas que confieren al
Ministerio Publico.

Para cumplir con lo anterior, se contemplan 10 funciones y facultades, relacionadas con la organizacion, administracion y
operacion propia de esta area con el objetivo de que se cumpla con una eficaz prevencion y persecucion de los actos de
corrupcion:

1. Proponer camparias de difusion y denuncia en contra de actos de corrupcion.

Emitir solicitudes de informacién a las autoridades federales, estatales y municipales con relacion a la investigacién de
funcionarios por actos de corrupcion.

Proponer instrumentos de colaboracién con los tres niveles de gobierno para el combate a la corrupcion.

Supervisar el seguimiento de las carpetas de investigacion iniciadas en la Fiscalia.

Formar Agentes del Ministerio Publico del Fuero Comun Especializados en el Combate a la Corrupcién.

Coordinar la operacién de los agentes del Ministerio Publico Especializados en combate a la corrupcion.

Definir normas y procedimientos para el eficaz funcionamiento de la fiscalia.

Impulsar una planeacion estratégica para definir lineas de accién precisas en materia de combate a la corrupcion.

Mantener una “coordinacion constante” con instancias gubernamentales para seguimiento de acuerdos relacionados con
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combate a la corrupcion.
10. Proponer programas de capacitacion y actualizacién en materia de prevencion y lucha contra la corrupcion.
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