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INTRODUCCION

esde el aflo 2002 el Estado de Sinaloa cuenta con una ley de acceso a la informacion
publica’, a la par con una legislacion similar de orden federal. En ambos casos se
dio un lapso de un afio para la implementacién de este derecho.
La Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa fue considerada una legis-
lacién de “avanzada” en su momento, pues fue la primera de su tipo a nivel nacional -en
realidad Jalisco aprobo la primera ley estatal, pero fue tan inoperante, que nunca se apli-
c6— eincluso se expidié antes que la federal, en un contexto democratico estelar en la vida
publica mexicana: la alternancia politica tras 71 afios de presidencialismo priista.

Entre los sujetos obligados de la norma, estan los municipios.

Con el paso de los afios empezé a evidenciarse un conjunto de lagunas y vacios legales
que obstaculizaban en la practica el Derecho a Saber de los ciudadanos.

Ante las resistencias de los actores locales por la transparencia y producto de la presion
de la sociedad civil proveniente de organizaciones sociales y medios de difusion, desta-
cadamente, seis aflos mas tarde se empujo6 desde el centro del pais una primera reforma
constitucional que establecié estandares minimos obligados para todas las entidades.

Asi, aquellos resquicios en la ley estatal de 2002, como era la exigencia de entregar a las
dependencias informacién personal o identificarse con credencial de elector, la obligacién
de acudir de manera fisica a presentar solicitudes, o los largos y tortuosos procedimientos
de impugnacion, entre otros obstaculos para el ejercicio de este derecho, quedaron elimi-
nados con la reforma federal del afio 2007.

En Sinaloa la reforma constitucional fue publicada en agosto de 2008. Con esta primera
modificacién se logré mejorar significativamente el acceso a la informacién para las y los
ciudadanos, sobre todo a partir de la incorporaciéon de Infomex como sistema electrénico
para presentary dar respuesta a solicitudes.

Pero otra vez la realidad rebas6 al derecho y cinco afios mas tarde se produjo una se-
gunda reforma constitucional, que se materializé en una nueva Ley General de Transparen-

cia y Acceso a la Informacion Publica® que obligo a los estados a perfeccionar sus marcos

a primera Ley de Acceso a la Informacién Publica de Sinaloa fue publicada en el periddico oficial del Estado el 26 de abril de 2002 y su implementacién se dio a

partir del 27 de abril de 2003.

2 El Decreto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015. A partir

de esa fecha, los estados contaron con un afio para adecuar sus marcos estatales a las normativas federales.



normativos. De nueva cuenta, el impulso y presion provinieron desde el centro de la Repu-
blica.

En acato a este nuevo mandato federal, el 3 de mayo de 2016 la 61 Legislatura aprobo
una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa,
que sustituye a la ley de 2002, e incorpora nuevas disposiciones en la materia®.

Es en este contexto en el que se realiza el estudio Municipios Transparentes Sinaloa
2016, cuya metodologia incluye 16 variables desde la perspectiva del marco legal.

Cabe subrayar que el presente ejercicio se realizd con base en la legislacion vigente en
el afo 2015.

Realizada esta acotacion se concluyé que el marco normativo, en lo referente a pro-
cesos para acceder a informacién, plazos de respuesta a solicitudes, recursos de revision,
sistemas electronicos, esta acorde con las buenas practicas nacionales e internacionales.
Incluso, la legislacion local incluye aspectos positivos a nivel nacional como el hecho de
resolver los recursos de revision en un plazo no mayor a los 20 dias habiles, cuando a nivel
federal éste es de 40 dias como maximo, ya con la nueva Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Lo paradojico es que a mas de 12 afios de operacién, siguen existiendo déficits, funda-
mentalmente a nivel de implementacion, pero también, evidentes limitaciones en diversos
articulos de la ley que siguen permitiendo a los sujetos obligados no difundir a detalle infor-
macién relativa sobre todo ejercicio de recursos publicos, lo cual se contrapone a criterios
internacionales, como los que incorpora la metodologia de Global Integrity, aplicada en
forma pionera en México por el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) en el afio

2011y que por primera vez se replica en Sinaloa a nivel estatal.

3Elade mayo de 2016 se publicé en el periddico oficial El Estado de Sinaloa el Decreto Niumero 548 del H. Congreso del Estado que contiene la nueva Ley de Trans-
parenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.



RESUMEN

| estudio Municipios Transparentes Sinaloa 2016

analiza el ejercicio de transparencia y acceso a la

informacién publica en los seis municipios mas po-
blados de la entidad: Culiacan, Mazatlan, Ahome, Guasave,
Navolato y Salvador Alvarado.

La investigacion, realizada de marzo a noviembre de
2015, bajo la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa* tuvo como finalidad realizar un anali-
sis del proceso completo necesario para un buen ejercicio
de transparencia, acceso a la informacion y rendicion de
cuentas.

El punto de partida fue una experiencia previa realiza-
da conjuntamente entre Global Integrity, organizacién sin
fines de lucro con presencia internacional que impulsa los
gobiernos abiertos y el combate a la corrupcién, y el Insti-
tuto Mexicano para la Competitividad, en 18 ciudades del
pais, durante el afio 2011.

Este ejercicio, realizado a nivel estatal, replica la me-
todologia utilizada hace 5 afios por las organizaciones ci-
tadas, misma que permite evaluar de manera integral el
proceso para que las y los ciudadanos cuenten con la in-
formacion publica disponible que les ayude a tomar mejo-

res decisiones, para mejorar su entorno y calidad de vida:

aspectos que van desde la calidad de la ley en la materia
—que en el caso que nos ocupa es la misma para los seis
municipios evaluados—pasando por los sistema de archi-
vos, los recursos con que cuentan los enlaces de acceso a
la informacién publica, la educacién a los ciudadanos, la
disponibilidad de informacion a través de sitios web, entre
otros.

Asi, el diagnostico utiliza una vision desde el marco
normativo y su implementacién, en este caso, por parte
de autoridades de seis municipios y el érgano garante, la
Comisidn Estatal para el Acceso a la Informacién Publica
(CEAIP). Esto permite, segiin la metodologia, detectar la
brecha existente entre “lo que dice el papel”, la normati-
vidad y “lo que sucede” en la practica, a partir de la reco-
leccion de evidencias, casos, presentacion de solicitudes
de informacidn, entrevistas con actores claves de la aca-
demia, la sociedad civil, el periodismo, el Gobierno, la
revision de portales web, para finalmente detectar vacios
legales, los incumplimientos en el ejercicio de acceso a la
informacién, la calidad de las respuestas, y los actores que
son responsables del resultado.

Se trata, ante todo, de un ejercicio que evalua a la ins-

tancia publica mas cercana a los ciudadanos, los ayun-

4 Los municipios tienen de plazo hasta el 4 de noviembre de 2016 para realizar “las adecuaciones administrativas necesarias” para el debido cumplimiento de las
nuevas disposiciones legales, conforme la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.



tamientos, pero de una forma minuciosa, exhaustiva, a
detalle, para aterrizar con un conjunto de propuestas y
recomendaciones que tiene el fin de incidir en mejorar las
politicas publicas en transparencia, uno de los pilares en
los que descansa la confianza de la ciudadania, entre la
cual se incluye a quienes realizan inversiones que invaria-
blemente pasan por instancias del Gobierno municipal.
Iniciativa Sinaloa recoge la visién y experiencia que se
tuvo con el primer ejercicio, aunque ahora aterrizado en
el campo estatal: que el estudio se enfoque mas a servir
como guia para fortalecer las practicas de transparencia y
acceso a la informacion en los municipios, mas que un do-

cumento de corte académico.
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LA METODOLOGIA

CARACTERISTICAS DEL ESTUDIO

a evaluacion a los municipios consta de un total de

65 indicadores. De acuerdo con Global Integrity y el

IMCO éstos permiten identificar las caracteristicas
necesarias para un buen funcionamiento de la transpa-
renciay el acceso a la informacion publica (Tabla 5).

Los 65 indicadores fueron agrupados en cuatro seccio-
nes, con el fin de facilitar su comprensién: Previsiones mi-
nimas, Solicitudes de informacién, Recursos de Revisién y
Divulgacién Proactiva de la Informacion.

Enseguida se exponen los criterios que evalla cada sec-

cion conforme la descripcién de la metodologia® utilizada:

PREVISIONES MINIMAS

En esta seccion se evallan los aspectos minimos ne-
cesarios para una cultura de transparencia y acce-
so a la informacion en la poblacién y el gobierno. Los
indicadores analizan tanto la reglamentacion como
la implementacién de las autoridades municipales.

Asi, establece la necesidad de:

Un proceso claro para la solicitud de informacién a

los municipios;

Lineamientos que regulen el tipo de informacion
municipal que debe considerarse publica;

Obligaciones para que los municipios archiven su

informacién de forma estandarizada;

Transferencia institucionalizada de archivos y equi-

po entre cambios de administraciones;

Un registro de las solicitudes de informacion aten-
didas;

La existencia de una relacién institucional entre el
Gobierno estatal y los municipios para la satisfac-

cion de las solicitudes de informacion;

Esfuerzos institucionales del municipio para publici-
tar y difundir entre los ciudadanos los derechos en

materia de transparencia y acceso a la informacion.

5 Consultar detalle de la metodologia en el sitio http://www.municipiosytransparencia.org.mx/index.php/home/metodologia......
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SOLICITUDES DE INFORMACION

Esta seccién evalla el recibo y procesamiento de las solici-
tudes de informacién por parte de las unidades de acceso
a lainformacién municipal. Los indicadores analizan tanto
la reglamentacién como el manejo en la practica. Los crite-

rios son los siguientes:

1. Existencia de una dependencia dentro de los go-
biernos municipales de la entidad encargada de res-
ponder las solicitudes de informacién.

2. Autonomia operativa de la dependencia municipal
encargada de responder las solicitudes de informa-
cion.

3. Personal y equipo suficiente para dar tramite a las
solicitudes de informacion.

4. Capacitacién institucionalizada del personal en ma-
teria de transparencia y acceso a la informacion.

5. Definicion de un proceso explicito y claro mediante
el cual las autoridades locales deben responder a
las solicitudes.

6. Divulgacién publica del proceso mediante folletos,
carteles o sitios electrénicos.

7. Explicacion claramente justificada en caso de que
sea negada la informacién publica solicitada.

8. Derecho de los ciudadanos a realizar solicitudes de

informacion publica municipal a través de internet.

RECURSOS DE REVISION

Esta seccion analiza el procedimiento que sigue el érgano
garante de la ley de acceso a lainformacion en caso de que-
jas u objeciones ciudadanas a respuestas de solicitudes de
informacién. El andlisis consta de una revision de la regla-
mentacion y su implementacion. Asi, los criterios son los

siguientes:

1. Definicion de la figura de recursos de revisién a soli-
citudes de informacién denegadas o no satisfechas.
Autonomia operativa de la autoridad encargada de

revisar dichos recursos.
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2. Procesamiento de los recursos de revision en un
tiempo razonable.

3. Autoridad para sancionar y exigir a las autoridades
municipales la divulgacién de informacién denega-

da en una solicitud.

DIVULGACION PROACTIVA DE LA INFORMACION

Esta seccion analiza los esfuerzos del municipio por hacer
publicay accesible la informacion gubernamental clave en
su portal de internet. La evaluacion incluye el analisis de
los recursos disponibles para el mantenimiento del portal,
asi como la informacién que se encuentre actualizada.

Los criterios para evaluar la accesibilidad e infraestruc-
tura para la divulgacién proactiva de la informacion son los

siguientes:

1. Existencia de un sitio web encargado de publicar in-
formacién accesible y de facil uso para el ciudadano
comun.

2. Oficiales municipales encargados de dar manteni-
miento continuo al portal.

3. Recursos y habilidades técnicas suficientes para
mantener adecuadamente el portal.

4, Informacién de contacto e instrucciones en las pa-
ginas de internet municipales para guiar a quienes
deseen realizar solicitudes en persona.

5. Mecanismo que permita a los usuarios reportar in-
formacién obsoleta o errénea publicada en sus si-

tios de Internet.



Por su parte, lainformacion publica que se requiere esté disponible en el portal de transparencia del

municipio es la siguiente:

INFORMACION DE TRANSFERENCI’AS FISCALES Y
PRESUPUESTO MUNICIPAL ADMINISTRACION FISCAL

+ Propuesta de presupuesto - Transferencias fiscales por parte del estado

+ Presupuesto aprobado - Concordancia entre transferencias aprobadas y
+ Reportes de ejercicio presupuestal reportadas

+ Presupuesto ciudadano + Ingresos por concepto de impuesto predial

+ Reportes de auditoria + Ingresos por concepto de pago de agua

LEYES Y REGLAMENTOS INFORMACION SOBRE REMUNERACION
GUBERNAMENTALES CLAVE SALARIAL Y REQUISITOS

+ Reglas de adquisiciones y licitaciones + Requisitos minimos para puestos gubernamentales

- Lista de especificaciones y nuevos concursos - Salarios

+ Resultados de licitaciones - Bonos

+ Contratos adquiridos « Cuentas de gastos (viaticos)

+ Vehiculos oficiales

Q

PROCEDIMIENTOS Y NORMAS DE
PERMISOS E INSPECCIONES DE
CONSTRUCCION MUNICIPAL

- Catalogo de giros permitidos y uso de suelo
+ Guia de tramites

- Estatus de licencias, tramites y permisos

+ Regulacién de inspectores de obra

+ Reglamentacion de inspecciones sanitarias

- Reglamentacién de inspecciones de seguridad



PONDERACIONES

e acuerdo con la metodologia, el estudio no cuenta con ponderaciones explicitas, sin embargo, la distribucién de

los indicadores le otorga implicitamente diferentes pesos a las secciones del estudio. En el caso de la divisién En

laleyyen laPractica, de los 65 indicadores 16 analizan la normatividad vigente y 49 la implementacion por parte
de los sujetos obligados. De este modo, para la calificacién final, el andlisis de la Ley determina el 25 por ciento, mientras
que el de laimplementacion el 75 por ciento.

Tabla 1.
Ponderaciones para el analisis Ley-Implementacion.

Analisis MNo. de Indicadores Porcentaje
Lay 16 25%
Implamantaclon 49 75%

Con base en los criterios empleados por Global Integrity
e IMCO para el primer ejercicio “esto es coherente con el
objetivo del estudio de analizar las practicas municipales
mas que evaluar responsabilidades a nivel estatal como
la publicacién de leyes. Sin embargo, es importante pro-
porcionar un marco normativo para guiar a los munici-
pios y que permita la comparacién entre lo establecido y

lo cumplido”.
De igual manera, la cantidad de indicadores de cada sec-

cion también le otorga un peso distinto a cada una de las

secciones en la determinacién de la calificacién general.
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Tabla 2.

Ponderaciones para las cuatro secciones del estudio

Seccidon indicadores

No. de indicadores

Porcentaje

e e

Solicitudes de informacion

Recursos de revision

Divulgacidén proactiva

Esta distribucion le otorga una importancia similar a la pri-
mera y segunda seccion que analizan esfuerzos municipa-
les concernientes a equipamiento, recursos y procedimien-
tos. La seccidon con menor ponderacion es la de Recursos
de Revision porque en la mayoria de los municipios esta en

funcién a una dependencia de nivel estatal.

Finalmente, la Gltima seccion es la que tiene mayor peso
en el estudio pues es la que mejor evidencia los esfuerzos
municipales por hacer un buen ejercicio de transparencia.
La divulgacion de informacion publica caracteriza el ob-

jetivo final de la transparencia mejor que una solicitud

de informacion; dados los recursos tecnolégicos actua-
les, lo ideal seria que no existiera necesidad de hacer
solicitudes de informacion y que toda la informacion
publica se encontrara facilmente disponible. Es enton-
ces cuando el gobierno adquiere una verdadera trans-

parenciay apertura para rendir cuentas.

En contraste, la conjuncion de un portal con poca in-
formacion disponible con la relativa facilidad para pu-
blicar dicha informacién genera la conclusidon que en
el gobierno falta la voluntad politica necesaria para un

verdadero ejercicio de transparencia.
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LA EVALUACION
EN SINALOA

ara la evaluacién de los municipios Global Integrity®
construy6 indicadores que caracterizarian el pro-
ceso de acceso a la informacion. Para ello convoco
a un grupo de expertos que identificaran “los principales
factores que construyen una cultura de transparencia en
un municipio”; posteriormente se establecieron criterios
claros y explicitos sobre las acciones o caracteristicas que
ameritaban que un municipio saliera bien o mal evaluado.

En el afio 2011 fue convocado a participar en este ejer-
cicio José Alfredo Beltran Estrada, socio fundador e investi-
gador de Iniciativa Sinaloa. De ahi surgi6 la idea de replicar
este ejercicio para la entidad en el afio 2015. Para concre-
tarlo, en el lapso del dltimo trimestre de 2014 se contacté
a Hazel Feigenblatt, entonces Directora de Investigaciones
de Global Integrity. Tras una serie de conversaciones, Ini-
ciativa Sinaloa decidié replicar el estudio, utilizando de
manera integra la metodologia ya empleada y validada por
expertos.

En este proceso de investigacion sélo participd nuestra
organizacion. Los resultados del estudio son respaldados
Unicamente por Iniciativa Sinaloa.

El analisis de la legislacion y la recopilacién de datos

duraron un lapso de nueve meses.

En primer término se realizé una minuciosa revision de
la legislacion vigente para evaluar 16 indicadores “por ley”.

En un segundo tiempo se presentaron 135 solicitudes
via Infomex, la herramienta digital que permite a los ciuda-
danos obtener informacion publica. Las respuestas de los
Ayuntamientos a esas solicitudes aportaron datos sobre la
operatividad, el funcionamiento y las capacidades institu-
cionales de los seis municipios (Anexo 1).

Luego, los datos se contrastaron con entrevistas a acto-
res clave, para robustecer las calificaciones a las variables
relacionadas con la implementacién practica. Para acotar
una posible vision subjetiva de parte del investigador, se
enfatizd en los datos arrojados por las 135 solicitudes.

Una tercera etapa consistio en estudios de campo con
el fin de evaluar la implementacién de la ley respectiva. En
esta fase se realiz6 una serie de entrevistas a expertos en
el tema, tanto del sector publico como de la academia. De
igual manera, participaron en este ejercicio periodistas y
organizaciones de la sociedad civil que han estado vincu-
ladas al tema. Adicionalmente, en esta fase se recolecta-
ron informes, reportes periodisticos, estudios, iniciativas y

hasta evaluaciones periddicas del 6rgano garante, la Comi-

6 para mayor informacion sobre esta organizacidn internacional puede consultarse la pagina http://www.globalintegrity.org.
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sion Estatal para el Acceso a la Informacion Publica, con el
fin de robustecer el estudio.

Una cuarta fase, realizada a tres tiempos, consistio en
la revisién de portales web de los seis municipios en los
meses de marzo, junio y septiembre del afio 2015.

De tal modo, la evaluacion buscé cenirse al maximo a
la metodologia validada por organismos internacionales y
nacionales, distinguiendo entre “indicadores que analizan
la Ley” e “indicadores que analizan la practica”.

En el caso del “analisis de la Ley”, se otorgaron dos ca-
lificaciones. Un SI, para los casos en los que la Ley cumple
con los requisitos establecidos en cada una de las varia-

bles, y un NO en caso contrario.

Acontinuacion, un ejemplo de unadelasvariables “de la Ley”:

RELACION ESTADO-MUNICIPIO PARA EL ACCESO A LA INFORMACION
Por ley, ¢existe un proceso claro a través del cual los ciudadanos puedan solicitar informacion
gubernamental a los municipios bajo la ley de acceso a la informaciéon?

Se obtiene un Si cuando existen procesos claros y pu- Se obtiene un NO cuando la ley no ordena la existencia
blicos mediante los cuales los ciudadanos pueden so- de un proceso claro y transparente mediante el cual
licitar informacién al gobierno municipal bajo las le- los ciudadanos puedan solicitar informacion bajo las
yes de acceso a la informacion estatales. Los procesos respectivas leyes estatales de acceso a la informacion.
pueden incluir guias detalladas para solicitar informa- Se obtiene también un NO si la ley ordena la creacion
cién en linea, en persona, o en correo; asi como una de dichos procesos, pero no indica expresamente que
descripcién de los tiempos estimados de respuesta 'y estos son de caracter publico.

los mecanismos de apelacion en caso de una respues-

ta negativa a las solicitudes.

En tanto para el analisis “en la practica”, la metodologia es-
tipula tres calificaciones: 100 en caso de cumplir adecua-
damente con los criterios determinados para ese requisito,
50 cuando en lo general se cumplia, pero existian fallas, y 0
cuando no se cumplia o se cumplia inadecuadamente con

los requisitos.
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A continuacion, un ejemplo:

SOLICITUDES DE INFORMACION GUBERNAMENTAL A NIVEL MUNICIPAL
Enla practica, ¢opera el funcionario (o grupo de funcionarios encargados de liberar informacion)

sin interferencia politica?

Si los funcionarios municipales encargados de responder las solicitudes de informacién hechas bajo la ley
estatal de acceso a lainformacion publica son capaces de satisfacer sus obligaciones sin recibir presion po-
litica por parte de autoridades municipales o estatales. La entrega de informacion publica no requiere de
la aprobacion explicita de altos funcionarios politicos u otros ajenos al procedimiento usual de respuesta
a las solicitudes.

Se obtiene un 50 si los funcionarios municipales designados a responder las solicitudes de informacién
hechas bajo la ley estatal de acceso a la informacién pablica son capaces de operar sin interferencias po-
liticas, salvo algunas excepciones. Las solicitudes de informacién politicamente delicadas requieren la
aprobacion de sus superiores antes de ser publicadas, y los funcionarios encargados son algunas veces
incapaces de publicar informacion hasta que haya sido aprobada por otros dentro del gobierno municipal.

Se obtiene un 0 si los funcionarios municipales responsables de responder las solicitudes de informacién
bajo la ley estatal de acceso a la informacién publica se encuentran bajo continua presion politica que
afecta la capacidad para publicar informacion. La mayoria de la informacion debe ser aprobada por poli-
ticos u oficiales gubernamentales, y los oficiales encargados tienen poca o nula capacidad de responder a
las solicitudes sin interferencia.

EV

La asignacion de calificaciones estd respaldada por evidencias

documentales, investigacion de campo, entrevistas a expertos y

autoridades en la materia, y una justificacién y fundamentacion por

parte del investigador.
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SELECCION DE MUESTRA

ara seleccionar los municipios del estudio se adopt6 como criterio principal el tamafio de la poblacion, en el orden
Psiguiente: Culiacan, Mazatlan, Ahome, Guasave, Navolato y Salvador Alvarado. De esta forma, se logré la mayor

representatividad estatal.
De acuerdo con el ultimo Censo de Poblacién y Vivienda 2015, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, la
poblacion en Sinaloa asciende a los 2 millones 966 mil 321 habitantes.

Tabla 3.
Seleccidén de municipios

Municipio Poblacién Porcentaje
Culiacan 905,265
Mazatldn 502,547
Ahome 449,215
Guasave 295,353
Navolato 154,352
Salvador Alvarado 81,109
Total 2,387,841 80.5%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2015, INEGI.

Otro criterio que debe destacarse es que los municipios objeto del presente estudio, ademas de concentrar el grueso de
la poblacion, disponen de los mayores presupuestos publicos, transferencias de fondos federales y estatales, asi como
ingresos per capita de sus habitantes.

Y, en consecuencia, al contar con mayor potencial econémico, se convierten en destinos donde se crean nuevas em-
presas. Ahi radica la importancia de que haya condiciones propicias para la transparencia, el acceso a la informacién

publicay la rendicidn de cuentas en los municipios, que son la unidad mas proxima a los ciudadanos.
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A ello deben sumarse otras caracteristicas no menos
importantes, como son el acceso a herramientas informa-
ticas, el nivel educativo, la cultura politica, la exigencia
por el respeto a los derechos humanos y la existencia de
grupos organizados demandando que sus gobiernos los
tomen en cuenta en la toma de decisiones publicas.

En particular debe destacarse el niUmero de habitantes
con acceso a herramientas digitales, que ha ido en aumen-
to en los dltimos afios. En la era de la comunicacién global,
éstos tienen mayor propensién a la busqueda de informa-
cién a través de sitios de Internet, redes sociales, blogs es-
pecializados, entre otros.

Esta nueva realidad ha cambiado los paradigmas en la
administracién publica. Prueba de ello es la cantidad de
trdmites y servicios publicos que tienen que procesarse a
través de Internet. En la era de los gobiernos digitales, las
inscripciones en las escuelas de todos los niveles educati-
vos, las solicitudes de actas de nacimiento y de cartas de
no antecedentes penales, el pago de impuestosy el acceso
a laiinformacién publica pasa por el uso de Internet.

En este contexto cabe resaltar que Sinaloa se ubica en
el tercio de entidades del pais mas intercomunicadas. Se-
gun el estudio Estadisticas de Disponibilidad de Informa-
cién y Comunicaciones en los Hogares 2013, del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el 49.5 por ciento de la
poblaciéon mayor a los 6 aflos de edad es usuaria de alguna
computadora. En tanto, el 46 por ciento es usuaria de In-
ternet. Al cierre del presente estudio el INEGI procesaba un
nuevo estudio, con datos al 2015.

Ademas del acceso a la informacién publica median-
te herramientas de alcance masivo, la cultura politica es
fundamental en los procesos de empoderamiento ciuda-
dano. En una sociedad como la sinaloense, que ya conocio
la alternancia’, estos procesos han ido madurando en for-
ma gradual, aunque aun prevalecen rezagos y resistencias
de parte de los actores politicos. Cabe destacar un dato:
en los seis municipios evaluados ya hubo procesos de al-
ternancia politica: Culiacan, en una ocasién; Mazatlan, en
seis; Ahome, en dos; Guasave, en una; Navolato, en tres, y

Salvador Alvarado, en cuatro ocasiones.

Precisamente es a partir de la alternancia en el poder
presidencial en el afio 2000 cuando el tema de la transpa-
rencia en México cobra auge en el pais. Fue en este marco
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
primera Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental en la historia de México, el
11 de junio de 2002. Simultaneamente en Sinaloa se pro-
dujo el proceso legislativo que concluyd con la expedicién
de la legislacion estatal en la materia, un afio después.

Asi con alternancias en el poder politico, por un lado, y
una legislacion en materia de transparencia, por el otro, se
ha logrado avances innegables, aunque son multiples los
rezagos por enfrentar para lograr gobiernos transparentes

y que rindan cuentas a sus representados.

" En el afio 2010 se consumé en Sinaloa la primera alternancia en el Gobierno del Estado tras 81 aflos de administraciones priistas, con el triunfo de la coalicion
PAN-PRD-PT-Convergencia. A nivel municipal, este proceso inicié en 1989 en Mazatlan, con el primer Alcalde opositor al PRI, el panista Humberto Rice Garcia.
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LOS RESULTADOS

Ranking general

ara realizar el estudio Municipios Transparentes Sinaloa

2016, conforme a la metodologia desarrollada por Global

Integrity, se procedié a recoger las evidencias, datos, do-
cumentos, casos, testimoniales de expertos y demas insumos
de utilidad que soportaran la evaluacién de cada uno de los 65
indicadores.

Con el fin de facilitar este trabajo se cred una plataforma di-
gital que fue alimentada en el lapso comprendido entre marzoy
noviembre del afo 2015, indicador por indicador, de cada uno de
los seis municipios. En suma, en los nueve meses que llevé la in-
vestigacién se recogio6 la documentacion necesaria para evaluar
un total de 390 indicadores, 65 por cada municipio.

Toda la informacién y argumentacién detras de cada una de
las calificaciones es de naturaleza publica y puede consultarse
por los interesados en el sitio www.iniciativasinaloa.org.mx.

Ya en el apartado anterior se expusieron los detalles sobre la
metodologia y los criterios de ponderacion. La escala de evalua-
cién va del 1 al 100 en cada uno de los municipios, tras la suma-

toria de las 65 variables.
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A continuacién se exponen los resultados generales:

Tabla 4.

Municipio Calificacion

Ahome 61.54
Culiacan 60.77
Salvador Alvarado 60.77
Mazatlan 56.15
Navolato 56.15
Guasave 51.54

Como se observa en la tabla los seis municipios evaluados
obtienen una calificacion que va del 51.54, en el caso de
Guasave, al 61.54 como ocurre con Ahome. Considerando
la escala que va de los 0 a los 100 puntos, los municipios
obtienen en promedio 57.82 puntos, lejano a un estandar
de excelencia. Incluso tres municipios, Mazatlan, Navolato
y Guasave, estan por debajo del promedio estatal.

Del analisis de resultados finales se concluye que los
promedios entre un municipio y otro son cercanos. Esto
se origina por la aplicacién de criterios homogéneos para
éstos.

En primer lugar debe distinguirse que la evaluacion de
los 16 indicadores “por ley”® descansa en el analisis de una
misma normativa, la Ley de Acceso a la Informacion Publi-
ca del Estado de Sinaloa, aplicable a los seis municipios.
De tal manera que 12 de las 16 variables “por ley” arrojan
resultados en positivo (de 100 puntos), como son: existen-
cia de un proceso claro para solicitar informacion, estable-
cimiento de lineamientos claros de clasificacién de infor-

macion, existencia de oficinas especializadas encargadas

de procesar las solicitudes de los usuarios, posibilidad de
apelar negativas de informacién (recursos de revisién),
entre otras, y por lo tanto, se genera la misma calificacién
para los sujetos evaluados.

En contraste los municipios obtienen una calificacion
negativa (0 puntos) en el resto de variables “por ley” rela-
cionadas con los archivos --inexistente en Sinaloa al cierre
del presente estudio-- asi como por la falta de independen-
cia de los funcionarios de enlace encargados de responder
las solicitudes y la publicitacién del Derecho a Saber entre
los ciudadanos por parte de los municipios.

En segundo término esta la evaluacién de los 49 indi-
cadores relacionados con la implementacion de este de-
recho, es decir, lo que sucede “en la practica”. Para ello,
se presentaron 135 solicitudes de informacién a través de
Infomex; se entrevisté a autoridades especializadas en la
materia, como la Doctora Rosa del Carmen Lizarraga Félix,
actual presidenta de la Comision Estatal para el Acceso a la
Informacién Puablica y al Doctor Alfonso Paez Alvarez, titu-

lar de la Coordinacion General de Acceso a la Informacion

8 para el presente estudio una parte de la “evaluacion por ley” se retomo6 del primer ejercicio realizado por el autor en el afo 2011 para Global Integrity-IMCO,

debido a que no cambiaron las condiciones legales respecto al ejercicio realizado en 2015. La diferencia es que en aquella ocasion sélo se evalué el municipio de

Culiacan para el caso de Sinaloa.
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del Gobierno del Estado. También a actores de la sociedad
civil, la academiay los medios de difusion.

A la par se revisaron informes, reportes periodisticos,
estudios, iniciativas y evaluaciones del propio 6rgano ga-
rante sobre el cumplimiento de la ley por parte de los mu-
nicipios. Finalmente, se revisaron los portales web de los
municipios en tres ocasiones durante el afio 2015.

Es en el bloque de difusién de informacién por Internet
donde se generan las mayores brechas entre la normay su
respectiva implementacién. Cabe subrayar que un porcen-
taje importante de indicadores contenidos en la metodolo-
gia utilizada, basada en estandares internacionales, no son
puntos obligatorios en la legislacién estatal utilizada. Asi,
variables relacionadas con la presentacién de “presupues-
tos ciudadanos” (informacién presupuestal simplificada y

accesible al publico no especializado), desglose pormeno-

rizado de sueldos y bonos, cuentas de gastos o viaticos a
funcionarios, asignacién y uso de vehiculos oficiales, entre
otros, son calificados con 0 puntos en todos los municipios.

Otro aspecto a destacar en el bloque de variables rela-
cionadas con la implementacion de este derecho es que,
auny cuando la ley obliga a los sujetos obligados a difun-
dir por Internet informacion de presupuestos, licitaciones,
compras, adquisiciones ésta es presentada en la mayoria
de las ocasiones en forma vaga, dispersa, desordenada, lo
cual dificulta la consulta de los ciudadanos.

En la practica se observa, pues, la necesidad de que
queden estipuladas “por ley” nuevas obligaciones de
transparencia asi como perfeccionar las ya existentes, con
exigencias de mayor nivel de detalle y desglose, a la luz de

las mejores practicas nacionales e internacionales.

Tabla 5.
Resultados Generales

A continuacion se expone la matriz general de resultados

de las 65 variables de los seis municipios objeto del presente estudio.

Variable

Ahome Culiacdn Guasave Mazatlan

1 Por ley, existe un proceso claro a través del cual los ciuda-
danos pueden solicitar informacion gubernamental a los
municipios bajo la ley de acceso a la informacion?

100

Calificaciones

Salvador

Aol Alvarado

100 100 100 100 100

2 Por ley, ;existen lineamientos claros que regulan qué infor-
macioén a nivel municipal debe clasificarse como publica
bajo la ley de acceso a la informacion?

100

100 100 100 100 100

En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de
3] R - 50
informacion a nivel municipal?

50 0 0 0 50

4 Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la infor-
macién de forma estandarizada?

5 En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal
suficientemente adecuado para permitir responder solicitu- 0
des de informacion en tiempo y forma razonable?

6 En la practica, ;se transfieren a las administraciones en-
trantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
adecuadamente?

50 50 50 50 50

7 En la practica, ;se transfiere a las administraciones
entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.)
que permita la implementacion del derecho de acceso a la
informacién a nivel municipal?

100

100 100 100 100 100

8 Por ley, ;existe una relacion institucional entre las
autoridades estatales y municipales que rige como deben
satisfacerse las solicitudes de informacion a nivel municipal,

100

segln las leyes estatales?

100 100 100 100 100
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Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

9

En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio
efectiva para cumplir las solicitudes de informacion hechas
bajo la ley de acceso a la informacion estatal?

50

50

50

50

50

50

10

Por ley, ;se requiere que las autoridades municipales invo-
lucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo
la ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro
y archivos a las respuestas dadas?

11

En la practica, ;mantienen las autoridades municipales
registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes
de informacién, hechas bajo la ley de acceso a la informa-
cién estatal?

100

50

50

50

50

50

12

Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los
derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la infor-
macion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de
esos derechos?

13

En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los
ciudadanos en materia de acceso a la informacion publicay
educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?

50

14

Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado
dentro del gobierno municipal para responder las solicitu-
des de informacion gubernamental?

100

100

100

100

100

100

15

Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin
interferencia politica?

16

En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin
interferencia politica?

17

Por ley, ;existe una politica o proceso explicito que regula
la manera en que el gobierno municipal responde a las
solicitudes de informacion?

100

100

100

100

100

100

18

En la practica, ¢es la relacion institucional estado-municipio
efectiva para cumplir las solicitudes de informacion hechas
bajo la ley de acceso a la informacion estatal?

50

50

50

50

50

50

19

En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables)
suficiente capacitacion para responder de manera efectiva
las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental?

50

50

50

50

50

50

20

En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables)

suficiente apoyo del personal para responder de manera

efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion guber-
namental?

100

100

100

100

100

100

21

En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructu-
ra adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder
responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de
informacion gubernamental municipal?

100

100

100

100

100

100

22

Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos
pueden solicitar informacién gubernamental municipal a
través de Internet?

100

100

100

100

100

100

23

En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para proce-
sar las solicitudes ciudadanas de informaciéon gubernamen-
tal municipal?

100

100

100

100

100

100

24

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion
de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de
informacion?

100

100

100

100

100

100

25

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las
autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o
ignoradas?

50

50

50

50

50

50

26

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se
requiere al solicitante proporcionar informacién personal
mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la
informacion?

100

100

100

100

100

100

27

Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de
informacion denegadas o no satisfechas?

100

100

100

100

100

100

28

Por ley, ise encuentra la autoridad que rige los recursos de
revision libre de influencias politicas?

100

100

100

100

100

100
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29

\EEDIE

En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los
recursos de revision libre de interferencia politica?

Ahome Culiacdn Guasave Mazatlan Navolato

50

50

50

50

50

Salvador
Alvarado

50

30

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un
tiempo razonable?

100

100

100

100

100

100

31

Por ley, jtiene la autoridad encargada de procesar los
recursos de revision autoridad para exigir a las autoridades
municipales el divulgar informacion?

100

100

100

100

100

100

32

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos
de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni-
cipales la publicacion de informacion?

50

50

50

50

50

50

33

Por ley, jexisten sanciones para autoridades municipales
que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici-
tudes de informacién?

100

100

100

100

100

100

34

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades
municipales que interfieran con el cumplimiento de las
solicitudes de acceso a la informacion?

35

Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener
una pagina de Internet (o un conjunto de recursos elec-
trénicos) para divulgar de manera proactiva informacién
gubernamental municipal?

100

100

100

100

100

100

36

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de
manera actualizada?

100

100

100

100

100

100

37

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican el presupuesto aprobado de manera actualizada?

100

100

100

100

38

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de
manera actualizada?

100

100

100

100

100

39

En la préctica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera
actualizada?

100

100

100

100

100

40

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican un presupuesto ciudadano o algtn otro sumario
simplificado del presupuesto de manera actualizada?

100

41

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican reportes de auditoria sobre el presupuesto munici-
pal de manera actualizada?

100

100

100

100

100

100

42

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los requisitos minimos para puestos en el gobierno
municipal de manera actualizada?

43

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los salarios de autoridades municipales clave de
manera actualizada?

50

50

50

50

50

50

44

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los bonos de manera actualizada?

50

50

50

50

50

50

45

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican las cuentas de gastos de manera actualizada?

46

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera actua-
lizada?

47

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican las reglas municipales de adquisiciones y licitacio-
nes de manera actualizada?

100

100

100

100

100

48

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican las listas de especificaciones y los nuevos concur-
sos de manera completa y actualizada?

100

100

100

100

100

100
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Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
49
publican los resultados de las licitaciones municipales de 100 100 100 100 100 100

manera actualizada?

50 | En la préctica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal

publican los contratos y demas documentacion sobre 100 100 100 100 100 100

las condiciones del bien o servicio contratado de manera
actualizada?

51 |En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican el catdlogo de giros permitidos y uso de suelo de 0 100 0 0 0 0
manera actualizada?

52 | En la préctica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal 0 0 0 0 0 0
publican la guia de trdmites de manera actualizada?

53 | En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal

publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 100 50 50 50 50 100
tramites de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
54

publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0 0 0 0 0 0
actualizada?

55 | En la préctica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal

publican los reglamentos y procedimientos sobre inspeccio- 100 100 100 100 100 100

nes sanitarias de manera actualizada?

56 | Enlapractica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los reglamentos y procedimientos sobre inspeccio- 0 0 0 0 0 100
nesy normas de seguridad de manera actualizada?

57 | Enlapractica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 50 50 0 0 0 0
pio de manera actualizada?

58 | En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de trans-
ferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del

X . C o . ) 0 0 0 0 0 0
gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferi-
da coincide con la acordada y establecida por el estado?

59 | En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio 0 0 0 0 0 100
por concepto del impuesto predial?
60 | En la préctica, se publica el total recibido por el municipio 100 100 0 0 0 0

por concepto del pago de agua?

61 | En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno

municipal encargados de publicar informacion accesibles y 100 100 100 100 100 100

de facil uso para el ciudadano comun?

62 | En la practica, ;existen oficiales municipales encargados

de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100 100 100 100 100 100

informacion municipal?

63 | Enlapractica, ¢tienen los oficiales encargados de mantener

los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100 100 100 100 100 100

habilidades necesarias?

64 | En la practica, ;existe informacion de contacto e instruc-
ciones en las paginas de Internet municipales para guiar

a quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros 0 0 0 0 0 0
medios diferentes de Internet?

65 | Enlapractica iexiste algin mecanismo mediante el cual
el publico puede ponerse en contacto con los gobiernos

municipales para reportar informacién obsoleta o errénea 0 100 0 0 0 0
publicada en sus sitios de Internet?

% Promedio 61.54 60.77 51.54 56.15 56.15 60.77
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RESULTADOS POR SEGMENTOS

Con el fin de visibilizar las areas de oportunidad en cada uno de los municipios evaluados, se agruparon

las 65 variables de la investigacion en nueve bloques:

Bloque 1. Relacion Estado—-Municipio
para el Acceso a la Informacion

Este bloque consta de 13 indicadores relacionados
con aspectos minimos necesarios para una cultura de
transparenciay acceso a lainformacion en la poblaciony el
Gobierno. En este se evalliatanto lanormativa legalcomola
implementacién por parte de los gobiernos municipales de
temas como la existencia de procesos claros para solicitar
informacidn, de lineamientos de clasificacién, de archivos,
la transferencia institucionalizada de documentacion y
de equipos ante cambios de administracion, asi como
esfuerzos institucionales en materia de difusién de

derechos en la materia.

A continuacion los resultados para este segmento:

Salvador

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato
Alvarado

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciuda-
1 | danos pueden solicitar informacion gubernamental a los 100 100 100 100 100 100

municipios bajo la ley de acceso a la informacion?

Por ley, existen lineamientos claros que regulan qué infor-

2 | macién a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100 100 100 100 100 100

la ley de acceso a la informacion?

En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de infor-
macion a nivel municipal?

50 50 0 0 0 50

Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informa-
4 | cién de forma estandarizada? 0 0 0 0 0 0

En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal su-
5 | ficientemente adecuado para permitir responder solicitudes 0 0 0 0 0 0
de informacion en tiempo y forma razonable?

En la practica, ;se transfieren a las administraciones en-
6 | trantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50 50 50 50 50 50
adecuadamente?

En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes
la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que permita

72  clave {equip g, etc) que pern 100 100 100 100 100 100

la implementacion del derecho de acceso a la informacion a

nivel municipal?

Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autorida-
des estatales y municipales que rige como deben satisfacerse

8 jaraiesymunicipales que rig L ] 100 100 100 100 100 100

las solicitudes de informacion a nivel municipal, segun las

leyes estatales?
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Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio
9 efectiva para cumplir las solicitudes de informacién hechas 50
bajo la ley de acceso a la informacion estatal?

50 50 50 50 50

Por ley, ;se requiere que las autoridades municipales involu-
10 cradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro y
archivos a las respuestas dadas?

En la practica, ;mantienen las autoridades municipales

11 registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes
de informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacion
estatal?

100

50 50 50 50 50

Por ley, jtiene obligacion el municipio de publicitar los
12 derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la infor- 0

macién publicay de educar a los mismos para el ejercicio de
esos derechos?

En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los
13 | ciudadanos en materia de acceso a la informacion pablicay 50
educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?

50 50 50 50 50

% Promedio 53.85

46.15 42.31 42.31 42.31 46.15

Como se observa cinco de seis municipios, Culiacan, Gua-
save, Mazatlan, Navolato y Salvador Alvarado, obtienen
menos de 50 puntos, en una escala del 0 al 100, en este
segmento.

La calificacion reprobatoria se explica principalmente
en la falta de una legislacion en materia de archivos que
obligue a resguardar y sistematizar la informacién de ma-
nera estandarizada. Ante ello algunos municipios estan
aplicando normativas establecidas para archivos histéri-
cos, lo que a todas luces es insuficiente, aunado a que se
deja al libre arbitrio y a la discrecionalidad de las autorida-
des el resguardo de la informacion.

Otro de los déficits es la ausencia, tanto por ley como

30

en la practica, de la publicitacion de los derechos de los
ciudadanos en esta materia. En este ultimo punto desta-
can algunas acciones del municipio de Ahome, hecho por
el cual se le otorga una calificacién de 53.85, superior a la
obtenida por el resto de municipios.

Como aspectos positivos ha de resaltarse que Sinaloa
cuenta con procesos claros para atender las demandas de
informacién, para clasificar datos y especificar los niveles
de competencia del Estado y los municipios. A ello se suma
la institucionalizacién de procesos de entrega-recepcion
entre administraciones salientes y entrantes, para dar

cumplimiento al Derecho a Saber.



Bloque 2. Solicitudes de informacion
gubernamental a nivel municipal

El segmento dos consta también de 13 indicadores, los
cuales evaltan en conjunto cémo se reciben y procesan
las solicitudes de informacion por parte de los enlaces
municipales, desde la perspectiva legal y practica. Aqui se
miden las capacidades institucionales relacionadas con el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

El analisis arrojé los siguientes resultados:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

Por ley, ;existe un agente (o grupo de agentes) designado
14 | dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100 100 100 100 100 100

de informacién gubernamental?

Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin
15 interferencia politica? 0 0 0 0 0 0

16 !En la préctiFa, éopera el agente (o grupo de agentes) sin 0 0 0 0 0 0
interferencia politica?

Por ley, ;existe una politica o proceso explicito que regula la
17 | maneraen que el gobierno municipal responde a las solicitu- 100 100 100 100 100 100

des de informacion?

En la practica, ¢es la relacion institucional estado-municipio
18 | efectiva para cumplir las solicitudes de informacién hechas 50 50 50 50 50 50
bajo la ley de acceso a la informacion estatal?

En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables)
19 | suficiente capacitacion para responder de manera efectiva 50 50 50 50 50 50
las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental?

En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables)
20 suficiente apoyo del personal para responder de manera 100 100 100 100 100 100
efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion guberna-
mental?

En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura
21 adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder

responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de 100 100 100 100 100 100
informacién gubernamental municipal?

Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos

22 | pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100 100 100 100 100 100

través de Internet?

En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para proce-
23 | sarlas solicitudes ciudadanas de informacion gubernamen- 100 100 100 100 100 100

tal municipal?

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligaciéon

24 | dedar explicaciones cuando se niega una solicitud de 100 100 100 100 100 100

informacion?

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las
25 | autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50 50 50 50 50 50
ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se
26 requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100 100 100 100 100 100
mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la
informacion?
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Con una calificacién de 73.08 para cada municipio, en una
escala que va del 0 al 100, se concluye que los indicadores
de este segmento constituyen una de las principales forta-
lezas de la ley de acceso a la informacion publica.

Ello se origina, principalmente, del mandato legal para
que existan en los municipios areas especializadas en la
materia, lo cual ha originado se canalicen recursos huma-
nos, materiales e informaticos para cumplir con este dere-

cho.

En contraste, el principal “foco rojo” en este rubro es la
vulnerabilidad politica que priva entre los servidores publi-
cos encargados de procesar las solicitudes de informacion
ante sus superiores jerarquicos. Ello porque no se cuenta
con servicio civil de carrera que privilegie el expertise de
funcionarios por encima de criterios partidistas o persona-

les de parte de autoridades municipales.

Bloque 3. Recursos de Revision

La existencia de recursos de apelacién ante negativas de
informacién, tiempos razonables para la resolucion de los
mismos, arbitros auténomos que resuelvan controversias
y ejecuten sanciones a quienes incumplan con la norma,
conforman los ocho indicadores que agrupan este

segmento.

Enseguida se detallan los resultados para los municipios

en este renglén:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato alvador
Alvarado

27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de
informacion denegadas o no satisfechas?

100

100 100 100 100 100

28 Por ley, ise encuentra la autoridad que rige los recursos de
revision libre de influencias politicas?

100

100 100 100 100 100

29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los
recursos de revision libre de interferencia politica?

50

50 50 50 50 50

30 En la practica, ;se resuelven los recursos de revisiéon en un
tiempo razonable?

100

100 100 100 100 100

Por ley, ;tiene la autoridad encargada de procesar los
31 | recursos de revision autoridad para exigir a las autoridades
municipales el divulgar informacion?

100

100 100 100 100 100

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos
32 | derevision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
cipales la publicacion de informacion?

50 50 50 50 50

Por ley, jexisten sanciones para autoridades municipales
33 | queinterfieran inapropiadamente en las respuestas a solici-
tudes de informacién?

100

100 100 100 100 100

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades
34 | municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
solicitudes de acceso a la informacion?

0 0 0 0 0
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Se puede observar que cada uno de los municipios obtiene
una calificacién de 75 puntos en promedio, en una escala
del 0 al 100. De ocho indicadores s6lo uno aparece con una
calificacion de “0” puntos, lo cual indica que en Sinaloa la
transparencia sigue “cojeando” por la falta de ejecucién de
sanciones a las autoridades que obstaculizan el cumpli-

miento del Derecho a Saber.

Otro flanco débil esta relacionado a la dependencia hacia
“padrinos” y partidos politicos de las y los comisionados
del 6rgano garante, lo cual pone en duda su independen-
cia. En contraste, es positivo que desde su creacion la ley
de acceso a la informacién establezca recursos legales
para objetar solicitudes no satisfechas y que haya plazos

razonables para su desahogo.

Bloque 4. Divulgacion Proactiva de
Informacion Gubernamental Municipal
Una piedra angular del ejercicio del Derecho de Acceso
a la Informacién es la existencia de medios y recursos
electronicos, como las paginas de Internet, para la
divulgaciéon de la informacién publica y el acceso a la
misma, indicador Unico de este bloque y con el cual los
municipios obtienen la calificacion mas alta, 100 puntos,
como se indica en la siguiente tabla:

Variable Ahome
Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener
una pagina de Internet (o un conjunto de recursos elec-
trénicos) para divulgar de manera proactiva informacion
gubernamental municipal?

100

Salvador
Alvarado

100

Culiacan Guasave Mazatlan | Navolato

100

33



Bloque 5. Informacion de Presupuesto
Municipal

Los presupuestos publicos constituyen el motor de
toda administracion publica. De la disponibilidad, uso
y ejercicio de los recursos depende el éxito o fracaso de
programas y acciones en beneficio de la poblacién. De ahi
la importancia de transparentar, a detalle, hasta el tltimo
peso que gasta un municipio.

Este bloque, conformado por seis indicadores, documenta
la importancia de transparentar el ciclo presupuestario,
desde que se emite la propuesta del gasto hasta auditorias

al mismo.

Enseguida se exponen los resultados para este segmento:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato Salvador
Alvarado

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
36 publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100 100 100 100 100 100

manera actualizada?

37 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican el presupuesto aprobado de manera actualizada?

100 0 0 100 100 100

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal

38 | publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100 100 0 100 100 100

manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
39 publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100 100 0 100 100 100

actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
A4() | publican un presupuesto ciudadano o alglin otro sumario 0 0 0 0 0 100
simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal

41 | publican reportes de auditoria sobre el presupuesto munici- 100 100 100 100 100 100

pal de manera actualizada?

Como se observa este es uno de los bloques con mas

resultados distintos entre los municipios evaluados.
Sobresale el caso de Salvador Alvarado con 100 puntos,
municipio en el que fue posible ubicar toda la informacion
requerida por los seis indicadores que conforman la
seccion. En particular éste es el Unico municipio que
publica un “presupuesto ciudadano”, que explique con
lenguaje claro y sencillo cdmo se ejerce el gasto publico.
Con 83.33 puntos le siguen Ahome, Mazatlan y Navolato;
con 66.67 Culiacan y a distancia Guasave, con sélo 33.33

por ciento, en una escala del 0 al 100.



Bloque 6. Informacion sobre
Remuneracion Salarial y Requisitos

La informacién vinculada a sueldos, bonos, gastos y
prestaciones de los funcionarios sigue siendo de las mas
sensibles a ojos de la poblacidn. En este bloque se agrupan
cinco indicadores relacionados con este rubro, los cuales
incluyen desde los requisitos minimos para puestos
publicos en las comunas hasta el uso de vehiculos oficiales.
En el siguiente cuadro se expone la evaluacion de este

apartado:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

42

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los requisitos minimos para puestos en el gobierno
municipal de manera actualizada?

0

0

0

0

0

0

43

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los salarios de autoridades municipales clave de

50

manera actualizada?

50

50

50

50

50

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal 50
publican los bonos de manera actualizada?

44

50

50

50

50

50

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal
45 p 1A g P 0
publican las cuentas de gastos de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
A6 | publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera actua- 0
lizada?

Para este segmento se observa una de las evaluaciones
mas bajas para los municipios, con 20 puntos en promedio
para cada uno, en una escala del 0 al 100. De hecho ésta es
la menor calificacion de los nueve segmentos de variables.
Ello denota el gran déficit existente en este rubro pese a
contar con mas de 12 afos de implementacion de la ley de
acceso a la informacion y la exigencia social de conocer a
detalle el ejercicio de recursos publicos en sueldos, bonos,
prestaciones, viaticos, vehiculos, de parte de servidores

publicos.
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Bloque 7. Leyes y Reglamentos
Gubernamentales Clave

La informacién relacionada con reglas de adquisiciones y
licitaciones, nuevos concursos, resultados de licitaciones
y contratos de bienes y servicios, integran este segmento,
de cuatro variables en total. Enseguida se exponen los

resultados:

Enseguida se exponen los resultados para este segmento:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato >alvador
Alvarado

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
47T | publican las reglas municipales de adquisiciones y licitacio- 100 100 100 100 100 0

nes de manera actualizada?

48 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100 100 100 100 100 100

sos de manera completa y actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
49 | publican los resultados de las licitaciones municipales de 100 100 100 100 100 100

manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal

50 publican los contratos y demas documentacién sobre 100 100 100 100 100 100

las condiciones del bien o servicio contratado de manera
actualizada?

Cinco municipios, Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y

Navolato, respectivamente, obtienen una calificacién de
100 puntos para este bloque, lo cual denota que cumplen
con las especificaciones requeridas en cada uno de los
indicadores.
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Bloque 8. Procedimientos y Normas de
Permisos e Inspecciones de Construccion
Municipal

Este segmento consta de seis indicadores vinculados
estrechamente a areas de obras publicas, construcciones

y empresas.

A continuacién los datos que arroj6o el analisis de los

mismos:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato S2lvador
Alvarado
En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
51 publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0 100 0 0 0 0
manera actualizada?
En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
52 publican la guia de tramites de manera actualizada? 0 0 0 0 0 0
En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal
53 | publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 100 50 50 50 50 100
tramites de manera actualizada?
En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican la regulacion de inspectores de obra de manera
54 | publican la regulacion dei de obrad 0 0 0 0 0 0
actualizada?
En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
55 | publican los reglamentos y procedimientos sobre inspeccio- 100 100 100 100 100 100
nes sanitarias de manera actualizada?
En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
56 | publican los reglamentos y procedimientos sobre inspeccio- 0 0 0 0 0 100

nesy normas de seguridad de manera actualizada?

Del cuadro con resultados se desprende que las areas
relacionadas con la inspeccién y vigilancia son de las
mas opacas en los municipios. La calificaciéon para este
rubro fluctué entre los 25 a los 50 puntos en promedio,
en una escala del 0 al 100. Esto se debe principalmente a
informacién que no se encuentra en sitios de Internet de
los municipios, como son los catalogos de giros permitidos
y usos de suelo, la regulacion por parte de los inspectores
de obra, asi como los relativos a inspecciones y normas de

seguridad.



Bloque 9. Transferencias Fiscales

y Administracion Fiscal

El dltimo de los segmentos agrupa nueve variables relacionadas

con ingresos de los municipios, asi como la existencia de sitios

web especializados, como una ventana para la difusién de

informacién.

Se exponen a continuacién los datos arrojados en este ejercicio:

Variable Ahome Culiacdn Guasave Mazatldn Navolato Salvador
Alvarado

57

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal
publican los recibos de transferencias del Estado al munici-
pio de manera actualizada?

50

50

0

0

0

0

58

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de trans-
ferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del
gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferi-
da coincide con la acordada y establecida por el estado?

59

En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio
por concepto del impuesto predial?

100

60

En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio
por concepto del pago de agua?

100

100

61

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno mu-
nicipal encargados de publicar informacién accesibles y de
facil uso para el ciudadano comin?

100

100

100

100

100

100

62

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados
de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de
informacion municipal?

100

100

100

100

100

100

63

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener
los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las
habilidades necesarias?

100

100

100

100

100

100

64

En la practica, ;existe informacién de contacto e instruc-
ciones en las paginas de Internet municipales para guiar
a quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros
medios diferentes de Internet?

65

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual
el publico puede ponerse en contacto con los gobiernos
municipales para reportar informacién obsoleta o errénea
publicada en sus sitios de Internet?

100

En este rubro se presenta también la mayor cantidad de

calificaciones disimbolas entre un municipio y otro. Las

evaluaciones van de los 33.33 a los 61.11 en promedio. Destaca

la publicacion de informacion en sitios web, el mantenimiento

que de manera periddica se da a éstos, asi como los ingresos por

diversos conceptos, como predial y agua, de las comunas.
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RESULTADOS POR MUNICIPIO: CULIACAN

El municipio de Culiacan obtuvo una calificacion de 60.77 en una escala del 0 al 100, tras realizar el analisis de los 65

indicadores en acceso a la informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas de los que consta el estudio.

A continuacién la evaluacion a detalle para este municipio:

\EREDIE Calificac

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
1 municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
Por ley, jexisten lineamientos claros que regulan qué informacion a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 50
Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu-
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita laimplementacion del derecho de acceso a la informacion a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige como deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacion a nivel municipal, segun las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 50
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
12 cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 0
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;jexiste una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?
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Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de 100
24 informacion?

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?
27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas? 100

Por ley, ¢se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?
29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 100

Por ley, jtiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revisién autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacion de informacion?

Por ley, ;existen sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacion?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacién?

Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 (o0 un conjunto de recursos electrénicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
36 manera actualizada?
37 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100
38 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100
39 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algiin otro sumario 0
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 100
41 adquisiciones y licitaciones de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100
48 sos de manera completa y actualizada?

pletay

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demds documentacién sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 100
51 manera actualizada?
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Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 50
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 0
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 50
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?
59 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial? 0

En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua?
60 100

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacion municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el piblico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 100
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
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Hallazgos

1) AREAS DE OPACIDAD

a). Sueldos y bonos

No fue posible conocer informacién desglosada, a detalle, de sueldos y
bonos de servidores publicos. El Ayuntamiento de Culiacan reporta lista-
dos actualizados generales trimestrales, divididos en “mandos medios
y superiores” y “trabajadores”. La informacién no permite identificar
todas las percepciones especificas de trabajadores municipales como
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, estimulos u otros sistemas

de compensacion®.

b). Viaticos (cuentas de gastos)
No existe la practica de difundir las cuentas de gastos o vidticos de los
servidores publicos por comisiones de representacion, transporte, ali-

mentos, entre otros.

c). Vehiculos

Se carece de informacion disponible al publico sobre padrones de vehi-

culos oficiales, empleados y/o choferes que reciben este beneficio.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo
No se difunde un catalogo publico y gratuito (en linea) de giros permiti-

dos y usos de suelo, junto con un mapa de giros.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias

y tramites
La sociedad no cuenta con mecanismos para acceder via Internet y en
tiempo real a la informacion sobre el estatus de solicitudes de permisos,

licencias y tramites.

f). Inspecciones de obra publica

Se omite la informacion sobre la regulacion de inspectores de obra. Asi
no es posible conocer datos claves sobre este rubro, como por ejemplo,
la cantidad de visitas de los inspectores vinculadas al tamafio y tipo de
obras. Tampoco se informa a los ciudadanos de las decisiones de los ins-
pectores para justificar y documentar sus decisiones, ya sea en sentido

aprobatorio o negativo.

9 En el caso de “mandos medios y superiores” se informa sobre “sueldos mensuales brutos” y dos rubros genéricos, “igualas diversas” y “complemento adicional”.
Y para los trabajadores, en general, no es posible conocer el desglose respectivo de ingresos, pues sélo se informa sobre categorias y “sueldos mensuales brutos”.

La dltima revision de este rubro data del tercer trimestre de 2015.
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2) BARRERAS Y OBSTACULOS

a). Condicionamiento de informaciéon mediante cobros

En cuatro de 18 solicitudes presentadas a través de Infomex el
Ayuntamiento de Culiacdn condiciond a pagos por informacion
requerida, afiadiendo impuestos adicionales como 5% pro-Alfa-
betizacion, 5% pro-Hospital Civil y 15% pro-Mejoras materiales.
Se impusieron cobros al demandar informacién como la “co-
pia del curriculum del/la titular de la unidad, oficina o coordi-
nacién de acceso a la informacion publica del Ayuntamiento de
Culiacan” (folio 00085515), la cual pudo obtenerse via electrénica
--sin restriccion alguna-- en Mazatlan, Ahome, Guasave y Salva-
dor Alvarado; una situacion similar ocurrié con la demanda del
“acta administrativa de entrega-recepcion...” (folio 00101515),
“el plan de trabajo anual de la oficina” (folio 00078615) y la “re-
lacién de solicitudes de informacion al Ayuntamiento por afno...
” (folio 00102915).
* Ver Evidencia 1 en Anexos.

b). Consultas “in situ” de informacién

Se recurre a la modalidad de “consultas in situ” (consultas direc-
tas en sitios publicos) para que solicitantes hagan presencia fisica
en oficinas municipales, en asuntos que no revisten mayor com-
plejidad. Fue el caso de la peticién con folio 00107315, relaciona-
da con “fechas de actualizaciones de la pagina web del Ayunta-
miento de Culiacan”, datos que se obtuvieron, sin contratiempos,
en el resto de municipios. Se utilizé esta modalidad también en
la peticion con folio 00082615, relativa a las respuestas a solicitu-
des. Esta practica puede ser inhibitoria del ejercicio del Derecho

de Acceso a la Informacion.
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3) BUENAS PRACTICAS

a). Informacion pormenorizada sobre arrendamientos
y contratos

El Ayuntamiento de Culiacan informa a detalle, afio tras afio, de
servicios como arrendamientos de camiones grla, de vehiculos y
equipo, adquisiciones de aceites y lubricantes, equipo de video,
software y computo, placas de nomenclatura, asi como la contra-
tacion de servicios como seguros de bienes, de vida, concesiones,
entre otros. A la par en el portal web pueden consultarse los do-
cumentos que soportan estos actos administrativos relacionados
con el uso de recursos publicos.

* Ver Evidencia 2 en Anexos.



RESULTADOS POR MUNICIPIO: MAZATLAN

El municipio de Mazatlan obtuvo una calificacion de 56.15 en una escala del 0 al 100, tras realizar el

analisis de 65 indicadores en acceso a la informacién publica, transparencia y rendicién de cuentas.

A continuacioén la evaluacion a detalle para este municipio:

Variable ificacion

Por ley, ;existe un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
1 icipios bajo la ley d la infi ion?
Por ley, ;existen lineamientos claros que regulan qué informacién a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 0
4 Por ley, ;estan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza 0
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu- 0
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita la implementacion del derecho de acceso a la informacién a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacién institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige cdmo deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacion a nivel municipal, seglin las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, ;se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacién estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 50
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
12 cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 0
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, ;existe un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, ;el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, ;opera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;existe una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, ;existe un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacion gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?
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Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de

24 informacién? 100

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ¢;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacién personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?

Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas?
27 100

Por ley, ;se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?

p

29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 100

Por ley, ;tiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revision autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revisién su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacion de informacion?

Por ley, ;existen sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacion?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacién?

Por ley, ;jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 o un conjunto de recursos electronicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

) p g p g p
6 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
3 manera actualizada?
37 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 100
8 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100

3 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100
39 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algtn otro sumario 0
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

p

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 100
47 adquisiciones y licitaciones de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100
48 sos de manera completa y actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demas documentaciéon sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?
51 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0

manera actualizada?

46




Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 50
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacién de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 0
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 0
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?
59 En la practica, ¢se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial? 0
60 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua? 0

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacién municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnoldgicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el publico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 0
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
% PROMEDIO 56.15
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Hallazgos

1) AREAS DE OPACIDAD

a). Sueldos y bonos

El Ayuntamiento de Mazatlan publica tabuladores de sueldos que cla-
sifica en “administracion municipal” y en “paramunicipales u otras de-
pendencias” (DIF, Acuario, Cultura e Inmujer). Pero en los cinco casos
predominan las generalidades y la falta de precision de informacion
sobre este rubro. Cabe resaltar que en los casos del Acuario Mazatlan y
los organismos de Cultura y mujeres es posible conocer los nombres de
los servidores publicos que perciben sueldos publicos, no asi si se trata
de informacién actualizada. En tanto, en el “Tabulador de Sueldos del
Ayuntamiento” se describen Unicamente categorias, sueldos ordinarios
y complementos, por lo cual no es posible especificar si los sueldos son
brutos o netos y tampoco la existencia de bonos monetarios, incentivos
y demds compensaciones (prestaciones, gratificaciones, primas, comi-

siones, dietas, estimulos y otro tipo de ingresos).

b). Viaticos (cuentas de gastos)

No es posible que los ciudadanos conozcan a través de paginas web, sin
necesidad de recurrir a la presentacion formal de solicitudes, la infor-
macion sobre recursos adicionales que se asigna a los funcionarios de
Mazatlan por viaticos para comisiones de representacion, transporte,

alimentos y otros.

c). Vehiculos
No se cuenta con informacion disponible al publico de padrones de ve-
hiculos oficiales, asi como de empleados y/o choferes que reciben este

beneficio.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo
La informacion sobre un catalogo publico y gratuito (en linea) de giros
permitidos y usos de suelo, junto con un mapa de giros, de utilidad para

los usuarios, es inexistente.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites
No se dispone de mecanismos para acceder via Internet y en tiempo real
a la informacion sobre el estatus de solicitudes de permisos, licencias y

tramites.



f). Inspecciones de obra publica

En el portal web estd ausente la informacion a la ciudadania sobre la
regulacion de inspectores de obra. Datos como la cantidad de visitas de
inspectores por tamafio y tipo de obras o los informes con los cuales se
justifican y documentan sus decisiones, en sentido aprobatorio o negati-

vo, se mantienen en la opacidad.

2) BARRERAS Y OBSTACULOS

3) BUENAS PRACTICAS

a). Condicionamiento de informacion a cobros elevados

El Ayuntamiento de Mazatlan condicion6 la entrega de informa-
cién a pagos exorbitantes: en un primer caso por la cantidad de
6 mil 640.00 pesos, por acceder a las solicitudes realizadas a la
Comuna desde que entré en vigor la ley (folio 00103115),y en un
segundo caso, por 6 mil 308.00 pesos, por respuestas entregadas
a peticionarios (folio 00084115). Esta practica obstruye el Dere-
cho a Saber de la sociedad.

* Ver Evidencia 3 en Anexos.

b). Clasificaciones indebidas de informacion publica

Se detect6 como una practica recurrente la clasificacion indebida
de informacién, en el lapso comprendido del 1 de enero de 2014
al 20 de febrero de 2015. De 12 recursos de revision presentados
por ciudadanos ante negativas del Ayuntamiento de Mazatlan, en
ocho casos el 6rgano garante modifico las respuestas de la auto-
ridad.

a). Concesiones y licitaciones.

El Ayuntamiento de Mazatlan destaca por reportar los contratos
de concesiones de diversos inmuebles y servicios publicos, como
son el Paseo Urbano, concesiones de mercados municipales, el
estadio Teodoro Mariscal, hasta el de un hotel denominado Del
Real Suites. De igual modo, ofrece padrones de mercados, de
tianguis. Otra practica saludable es el nivel de desglose con la
cual presenta las actas de licitaciones y los diversos contratos de
obra publica.

* Ver Evidencia 4 en Anexos.
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RESULTADOS POR MUNICIPIO: AHOME

El municipio de Ahome obtuvo una calificacion de 61.54 en una escala del 0 al 100, tras realizar el analisis
de 65 indicadores en acceso a la informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.

A continuacién la evaluacion a detalle para este municipio:

\EREDIE Calificac

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
1 municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
Por ley, jexisten lineamientos claros que regulan qué informacion a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 50
Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu-
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita la implementacion del derecho de acceso a la informacion a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige como deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacién a nivel municipal, segun las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacién estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 100
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
12 blicay de educara L ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 50
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;jexiste una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?
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Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de 100
24 informacion?

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?
27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas? 100

Por ley, ¢se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?
29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 100

Por ley, jtiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revisién autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacion de informacion?

Por ley, ;existen sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacion?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacién?

Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 (o0 un conjunto de recursos electrénicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
36 manera actualizada?
37 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 100

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100
38 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100
39 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algiin otro sumario 0
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 100
41 adquisiciones y licitaciones de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100
48 sos de manera completa y actualizada?

pletay

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demds documentacién sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0
51 manera actualizada?
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Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 100
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 0
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 50
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?
59 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial? 0

En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua?
60 100

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacion municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el piblico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 0
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
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Hallazgos

1) AREAS DE OPACIDAD

a). Sueldos y bonos
En la pagina web del Ayuntamiento de Ahome se carece de informacion
especifica sobre bonos y demas incentivos (prestaciones, gratificacio-
nes, primas, comisiones, dietas, estimulos, periodicidad en que éstos se
otorgan) a los empleados. Sélo se difunde un listado de remuneraciones
(tabuladores) con puestos generales con datos de “sueldos” y “compen-
saciones generales”. Esto no permite identificar el nimero de plazas
por categoria y por puesto, ni los nombres de los servidores publicos a
quienes se asigna un emolumento. A ello se suma que la informacion
presentaba un desfase de casi 2 afios al momento de la Ultima revisién.
El tltimo reporte esta fechado al 1 de enero de 2014.

De acuerdo con estandares nacionales e internacionales, la
falta de precision de informacion genera “portillos legales” o practicas
discrecionales en el manejo de recursos publicos de los sujetos obliga-

dos.

b). Viaticos
Hay una ausencia de informacion sobre las cuentas de gastos, es decir,
los viaticos y gastos de representacién, transportacion y alimentos que

se asignan a los diversos servidores publicos.

c). Vehiculos oficiales
Existe total omision de informacion sobre el parque vehicular del Ayun-
tamiento, asi como los nombres de las y los funcionarios que tienen asig-

nadas unidades, o bien, que cuentan con choferes a su disposicién.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo
No es posible acceder a un catalogo publico y gratuito (en linea) de giros

permitidos y usos de suelo, junto con un mapa de giros.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites
Los usuarios carecen de mecanismos para acceder via Internety en tiem-
po real a la informacién sobre el estatus de sus solicitudes de permisos,

licencias y tramites.



f). Inspecciones de obra publica

Se omite informacién a la ciudadania sobre la regulacién de inspectores
de obra. Se mantienen en la opacidad datos como la cantidad de visitas
de inspectores por tamafio y tipo de obras o los informes con los cuales
se justifican y documentan sus decisiones, en sentido aprobatorio o ne-

gativo.

2) BUENAS PRACTICAS

a). Auditorias internas

Desde el afio 2002 a la fecha el Ayuntamiento de Ahome publica
reportes de auditoria sobre el presupuesto municipal. Pese a que
la ley no se lo exige, la comuna mantiene reportes de los ultimos
13 anos (incluso de 2002, afio en el que aun no era obligatorio
por ley difundir esta informacion). El ultimo registro al que se
tuvo acceso corresponde al primer trimestre de 2015, por parte
del Despacho del Sindico Procurador, alusivo a auditorias sobre
pagos de becas, refacciones y asuntos variados relacionados con

el ejercicio de recursos publicos.
* Ver Evidencia 5 en Anexos.

b). Presupuestos, compras y licitaciones

Ahome es el inico municipio (de los seis evaluados) que difunde
desde el afio 2002 los balances generales y estados financieros a
detalle, mes tras mes, que incluyen estados de situacion finan-
ciera, analiticos de efectivo y estados de presupuestos y egresos.
Esta misma practica permea en otros rubros relacionados con el
ejercicio de recursos publicos como son las adquisiciones, licita-

ciones, contrataciones, concesiones, entre otros rubros.

c). Participacion ciudadana y cultura de la transparencia

Aunque no es una obligacion de ley, Ahome emprende algunas
acciones relacionadas con la promocién de la cultura de transpa-
rencia en el ambito municipal. Entre éstas, la estrategia anual de-
nominada “semanas municipales de transparencia”. Adicional-
mente este municipio instalé un consejo ciudadano para vigilar

rubros de ejercicio de recursos publicos™.

10 pepe subrayarse, sin embargo, que organizaciones de la sociedad civil y periodistas consideran como insuficientes estas acciones, al considerar que éstas

permean poco entre la poblacion.
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RESULTADOS POR MUNICIPIO: GUASAVE

El municipio de Guasave obtuvo una calificaciéon de 51.54 en una escala del 0 al 100, tras realizar el analisis

de 65 indicadores en acceso a la informacién publica, transparencia y rendicion de cuentas.

A continuacién la evaluacion a detalle para este municipio:

\EREDIE Calificac

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
1 municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
Por ley, jexisten lineamientos claros que regulan qué informacion a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 0
Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu-
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita laimplementacion del derecho de acceso a la informacion a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige como deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacion a nivel municipal, segun las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 50
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
12 cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 0
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;jexiste una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?
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Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de 100
24 informacion?

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?
27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas? 100

Por ley, ¢se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?
29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 100

Por ley, jtiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revisién autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacion de informacion?

Por ley, ;existen sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacién?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacién?

Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 (o0 un conjunto de recursos electrénicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
36 manera actualizada?
37 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 0
38 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 0
39 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algiin otro sumario 0
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 100
41 adquisiciones y licitaciones de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100
48 sos de manera completa y actualizada?

pletay

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demds documentacién sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0
51 manera actualizada?
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Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 50
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 0
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 0
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?
59 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial? 0
60 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua? 0

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacion municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el piblico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 0
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
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Hallazgos

1) AREAS DE OPACIDAD

a). Sueldos y bonos

La informacion que sobre remuneraciones y bonos difunde el Ayunta-
miento es insuficiente, pues sélo reporta tabuladores con sueldos brutos
actualizados al 1 de octubre de 2015, en el que se sefiala Unicamente
nombre del puesto, sueldo y compensacion respectiva, con criterios de
“minimo” y “maximo”. Por tanto, no es posible precisar el tipo de bonos
e incentivos que reciben los distintos servidores publicos por conceptos
de remuneraciones netas, categorias de trabajadores (base, confianza,
honorarios), asi como demas prestaciones, gratificaciones, primas, co-

misiones, dietas, estimulos y otros ingresos.

b). Viaticos
Al igual que el resto de municipios Guasave tampoco difunde informa-
cién por concepto de viaticos y gastos de representacién a sus emplea-

dos.

c). Vehiculos
En el portal web no se localiza informacion relacionada con padrones de
vehiculos oficiales, empleados que tienen asignadas unidades automo-

trices, y/o cuentan con el servicio de choferes.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo

Se carece de informacion importante para la toma de decisiones de ciu-
dadanos con interés en construir, como es un catalogo publico y gratui-
to (en linea) de giros permitidos y usos de suelo, junto con un mapa de

giros.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites
Los usuarios no disponen de mecanismos para acceder via Internety en
tiempo real a la informacion sobre el estatus de solicitudes de permisos,

licencias y tramites.

f). Inspecciones de obra publica

El Ayuntamiento omite informacion a la ciudadania sobre la regulacion
de inspectores de obra, la cantidad de visitas de éstos por tamario y tipo
de obras asi como los informes con los cuales éstos justifican y docu-

mentan sus decisiones, en sentido aprobatorio o negativo.
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2) BARRERAS Y OBSTACULOS

3) BUENAS PRACTICAS

a). Clasificaciones indebidas de informacion publica

Se detectdé como practica recurrente la clasificacién indebida de
informacién, en el lapso comprendido del 1 de enero de 2014 al
20 de febrero de 2015. De 23 recursos de revisién por negativas
del Ayuntamiento de Guasave registrados en este periodo, el ér-
gano garante modifico la respuesta en 12 casos, y revoco cinco
resoluciones. Ello denota que la autoridad actu6 indebidamente
en la mayoria de las negativas de informacion.

* Ver Evidencia 6 en Anexos.

b). Excesos en acuerdos de reserva

En Guasave se encontrd la cantidad mas alta de acuerdos de
reserva de la que se tenga registro en un municipio de Sinaloa.
La autoridad report6 que las autoridades anteriores tomaron 38
acuerdos de reserva, y la actual, hasta mayo de 2015, consignaba
cinco. Esto puede ser indicativo de la cultura de la opacidad que

priva en las areas publicas municipales.

c). Archivos “perdidos”

Alindagar sobre la conservacion de las respuestas antes solicitu-
des, se detectd que en el Ayuntamiento de Guasave no existe un
registro documental de las peticiones formuladas durante casi 6
afnos, desde que entré en vigor la Ley de Acceso a la Informacién
Publica hasta el afio 2008. La autoridad notificd que realizo, sin
éxito, una “busqueda exhaustiva en sus archivos”.

* Ver Evidencia 7 en Anexos.

Construcciones, Alcoholes y via publica

Es de resaltarse que a través de su portal web el Ayuntamiento
de Guasave difunde informacién importante sobre licencias de
construccion, licencias de Alcoholes, permisos en la via publica,
por afioy con cierto nivel de detalle. Sin necesidad de realizar so-
licitudes, se presentan datos sobre tramites diversos en materia
de construcciones desde el afio 2007, que van desde alineamien-
tos y bardas, ampliaciones, anuncios luminosos, hasta obras
nuevas, demoliciones y uso de suelo. También se exponen deta-
lles de otros permisos relacionados con licencias de Alcoholes,
y de permisos para comercio en via publica, desde el afio 2002.

* Ver Evidencia 8 en Anexos.



RESULTADOS POR MUNICIPIO: NAVOLATO

El municipio de Navolato obtuvo una calificacion de 56.15 en una escala del 0 al 100, tras realizar el

analisis de 65 indicadores en acceso a la informacion publica, transparencia y rendicién de cuentas.

A continuacién la evaluacion a detalle para el municipio de Navolato:

\EREDIE Calificac

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
1 municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
Por ley, jexisten lineamientos claros que regulan qué informacion a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 0
Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu-
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita laimplementacion del derecho de acceso a la informacion a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige como deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacion a nivel municipal, segun las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 50
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
12 cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 0
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;jexiste una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?
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Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de 100
24 informacion?

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?
27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas? 100

Por ley, ¢se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?
29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 ’ 100

Por ley, ;tiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revisién autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

p 8

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacién de informacién?

Por ley, jexisten sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacién?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacion?

Por ley, ;jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 (o un conjunto de recursos electrénicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
36 manera actualizada?
37 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 100

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100
38 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100
39 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algtn otro sumario 0
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 100
47 adquisiciones y licitaciones de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100
48 sos de manera completa y actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demas documentacién sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0
51 manera actualizada?
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Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 50
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 0
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 0
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?
59 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial? 0
60 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua? 0

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacion municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el piblico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 0
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
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1) AREAS DE OPACIDAD

2) BARRERAS Y
OBSTACULOS

Hallazgos

a). Sueldos y bonos

Navolato, al igual que el resto de municipios evaluados, difunde informacién incompleta
sobre las remuneraciones salariales de los servidores publicos. En su portal web reporta
dos documentos que establecen categorias salariales y nombres de servidores publicos
de confianza. En este caso, los datos aparecen actualizados a 2015. Sin embargo, éstos
son insuficientes para determinar montos por conceptos de bonos, compensaciones o

prestaciones adicionales.

b). Viaticos
En el sitio web no existen datos relacionados con viaticos y gastos de representacion,

transportacion y alimentos que se asignan a los funcionarios municipales.

c). Vehiculos oficiales
La informacion sobre el parque vehicular, los nombres de servidores publicos que tienen
asignadas unidades automotrices oficiales, o bien, que disponen de apoyo de choferes,

no es difundida en el portal web del municipio.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo
En Navolato tampoco se dispone de informacion a los usuarios de un catalogo publico y

gratuito (en linea) de giros permitidos y usos de suelo, junto con un mapa de giros.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites
El municipio no cuenta con mecanismos para que usuarios accedan via Internety en tiem-
po real a la informacién sobre el estatus de sus solicitudes de permisos, licencias y trami-

tes.

f). Inspecciones de obra publica

Se carece de informacién a la ciudadania sobre la regulacién de inspectores de obra, la
cantidad de visitas que éstos realizan por tamafio y tipo de obras, asi como los informes
con los cuales se justifican y documentan sus decisiones, ya en sentido positivo o nega-

tivo.

a). Condicionamiento de informacién a cobros elevados
Un pago por 5 mil 514.84 pesos requiri6 el Ayuntamiento de Navolato para po-

der acceder a datos como fechas de solicitudes de informacién presentadas, asi



3) BUENAS PRACTICAS

como las respuestas otorgadas a los peticionarios de las mismas (solicitud con
folio 00084615). Esta es una practica que obstaculiza el derecho de acceso a la
informacion publica de la sociedad.

* Ver Evidencia 9 en Anexos.

b). Clasificaciones indebidas de informaciéon publica

Se detectdé como practica recurrente la clasificacion indebida de informacion,
en el lapso del 1 de enero de 2014 al 20 de febrero de 2015. En este periodo la
Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica recibié un total de 18
recursos de revisién de ciudadanos en contra de este municipio. En 12 casos, que
constituyen la mayoria de expedientes, la autoridad modificé las resoluciones
de la autoridad.

* Ver Evidencia 10 en Anexos.

a). Identificacion de servidores publicos en némina
Ademas de difundir tabuladores, el Ayuntamiento reporta una plantilla laboral
que incluye los nombres de los servidores publicos que laboran al servicio de la

Comunay el tipo de empleado.
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RESULTADOS POR MUNICIPIO: SALVADOR ALVARADO

El municipio de Salvador Alvarado obtuvo una calificaciéon de 60.77 en una escala del 0 al 100, tras realizar
el analisis de 65 indicadores en acceso a la informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.

A continuacién la evaluacion a detalle para este municipio:

\EREDIE Calificac

Por ley, jexiste un proceso claro a través del cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental a los 100
1 municipios bajo la ley de acceso a la informacion?
Por ley, jexisten lineamientos claros que regulan qué informacion a nivel municipal debe clasificarse como publica bajo 100
2 la ley de acceso a la informacion?
3 En la practica, ;se siguen las reglas de clasificacion de informacion a nivel municipal? 50
Por ley, jestan obligados los municipios a archivar la informacion de forma estandariza
En la practica, ;es el sistema de archivos a nivel municipal suficientemente adecuado para permitir responder solicitu-
5 des de informacion en tiempo y forma razonable?
En la practica, ;se transfieren a las administraciones entrantes registros gubernamentales municipales mantenidos 50
6 adecuadamente?
En la practica, ;se transfiere a las administraciones entrantes la infaestructura clave (equipo, tecnologia, etc.) que 100
7 permita laimplementacion del derecho de acceso a la informacion a nivel municipal?
Por ley, ;existe una relacion institucional entre las autoridades estatales y municipales que rige como deben satisfacer- 100
8 se las solicitudes de informacion a nivel municipal, segun las leyes estatales?
En la practica, ;es la relacion institucional estado-municipio efectiva para cumplir las solicitudes de informacion 50
9 hechas bajo la ley de acceso a la informacion estatal?
Por ley, se requiere que las autoridades municipales involucradas en la atencion de solicitudes de informacion bajo la 0
10 ley de acceso a la informacion estatal guarden un registro y archivos a las respuestas dadas?
En la practica, ;mantienen las autoridades municipales registros y archivos de las respuestas dadas a las solicitudes de 50
11 informacion, hechas bajo la ley de acceso a la informacién estatal?
Por ley, ;tiene obligacion el municipio de publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informa- 0
12 cion publicay de educar a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
En la practica, ;el municipio publicita los derechos de los ciudadanos en materia de acceso a la informacién publicay 0
13 educa a los mismos para el ejercicio de esos derechos?
Por ley, jexiste un agente (o grupo de agentes) designado dentro del gobierno municipal para responder las solicitudes 100
14 de informacion gubernamental?
15 Por ley, el agente (o grupo de agentes) debe operar sin interferencia politica? 0
16 En la practica, jopera el agente (o grupo de agentes) sin interferencia politica? 0
Por ley, ;jexiste una politica o proceso explicito que regula la manera en que el gobierno municipal responde a las 100
17 solicitudes de informacion?
En la practica, ;es conocido y del dominio publico el proceso que sigue el gobierno municipal para cumpliry responder 50
18 las solicitudes de informacion?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente capacitacion para responder de manera efectiva las 50
19 solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;recibe el agente (o agentes responsables) suficiente apoyo del personal para responder de manera 100
20 efectiva las solicitudes ciudadanas de informacion gubernamental?
En la practica, ;tiene el agente responsable la infraestructura adecuada (espacio de oficina, tecnologia, etc.) para poder 100
21 responder de manera efectiva las solicitudes ciudadanas de informacién gubernamental municipal?
Por ley, jexiste un método mediante el cual los ciudadanos pueden solicitar informacién gubernamental municipal a 100
22 través de Internet?
En la practica, ;es efectivo el servicio de Internet para procesar las solicitudes ciudadanas de informacién guberna- 100
23 mental municipal?

66




Variable Calificacion

Por ley, ;tienen las autoridades municipales la obligacion de dar explicaciones cuando se niega una solicitud de

24 informacion? 100

En la practica, ;proporcionan explicaciones adecuadas las autoridades sobre las solicitudes que son rechazadas o 50
25 ignoradas?

En la practica, ;al presentar una solicitud de informacion se requiere al solicitante proporcionar informacion personal 100
26 mas alla de la requerida bajo la ley estatal de acceso a la informacion?
27 Por ley, ;existe un recurso de apelacion a las solicitudes de informacion denegadas o no satisfechas? 100

Por ley, ¢se encuentra la autoridad que rige los recursos de revision libre 100
28 de influencias politicas?
29 En la practica, ;se encuentra la autoridad encargada de los recursos de revision libre de interferencia politica? 50

En la practica, ;se resuelven los recursos de revision en un tiempo razonable?
30 100

Por ley, jtiene la autoridad encargada de procesar los recursos de revisién autoridad para exigir a las autoridades 100
31 municipales el divulgar informacién?

En la practica, ;ejerce la entidad encargada de los recursos de revision su autoridad para exigir a las autoridades muni- 50
32 cipales la publicacion de informacion?

Por ley, ;existen sanciones para autoridades municipales que interfieran inapropiadamente en las respuestas a solici- 100
33 tudes de informacién?

En la practica, ;se ejecutan las sanciones a las autoridades municipales que interfieran con el cumplimiento de las 0
34 solicitudes de acceso a la informacién?

Por ley, jesta obligado el gobierno municipal a mantener una pagina de Internet 100
35 (o0 un conjunto de recursos electrénicos) para divulgar de manera proactiva informacién gubernamental municipal?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la propuesta de presupuesto del ejecutivo de 100
36 manera actualizada?
37 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el presupuesto aprobado de manera actualizada? 100

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reportes sobre el ejercicio del presupuesto de 100
38 manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el reporte anual sobre el presupuesto de manera 100
39 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican un presupuesto ciudadano o algiin otro sumario 100
40 simplificado del presupuesto de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican reportes de auditoria sobre el presupuesto muni- 100
41 cipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los requisitos minimos para puestos en el gobier- 0
42 no municipal de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los salarios de autoridades municipales clave de 50
43 manera actualizada?
44 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los bonos de manera actualizada? 50
45 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las cuentas de gastos de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican vehiculos oficiales y/o choferes de manera 0
46 actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican las reglas municipales de 0

adquisicionesyy licitaciones de manera actualizada?
41 dquisiciones ylicitaciones d tualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican las listas de especificaciones y los nuevos concur- 100

sos de manera completa y actualizada?
48 d pletay lizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los resultados de las licitaciones municipales de 100
49 manera actualizada?

En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican los contratos y demds documentacién sobre las 100
50 condiciones del bien o servicio contratado de manera actualizada?
51 En la practica, ¢ los sitios de Internet del gobierno municipal publican el catalogo de giros permitidos y uso de suelo de 0

manera actualizada?

67




Variable Calificacion

59 En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la guia de tramites de manera actualizada? 0

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican el estatus de solicitudes de permisos, licencias y 100
53 tramites de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican la regulacion de inspectores de obra de manera 0
54 actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
55 ciones sanitarias de manera actualizada?

En la practica, ;los sitios de Internet del gobierno municipal publican los reglamentos y procedimientos sobre inspec- 100
56 ciones y normas de seguridad de manera actualizada?

En la practica, ¢los sitios de Internet del gobierno municipal publican los recibos de transferencias del Estado al munici- 0
57 pio de manera actualizada?

En la practica, ;los datos disponibles sobre el total de transferencias fiscales recibidas al nivel municipal por parte del 0
58 gobierno estatal permite determinar si la cantidad transferida coincide con la acordada y establecida por el estado?

En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del impuesto predial?
59 100
60 En la practica, ;se publica el total recibido por el municipio por concepto del pago de agua? 0

En la practica, ;son los sitios de Internet del gobierno municipal encargados de publicar informacion accesibles y de 100
61 facil uso para el ciudadano comin?

En la practica, ;existen oficiales municipales encargados de dar mantenimiento continuo a los sitios de Internet de 100
62 informacion municipal?

En la practica, ;tienen los oficiales encargados de mantener los sitios de Internet suficientes recursos tecnolégicos y las 100
63 habilidades necesarias?

En la practica, ;existe informacion de contacto e instrucciones en las paginas de Internet municipales para guiar a 0
64 quienes deseen realizar solicitudes en persona u otros medios diferentes de Internet?

En la practica ;existe algin mecanismo mediante el cual el piblico puede ponerse en contacto con los gobiernos muni- 0
65 cipales para reportar informacion obsoleta o errénea publicada en sus sitios de Internet?
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1) AREAS DE OPACIDAD

2) BARRERAS Y
OBSTACULOS

Hallazgos

a). Sueldos y bonos

La informacion que difunde el Ayuntamiento de Salvador Alvarado sobre remuneraciones
salariales es escueta, consistente s6lo en un tabulador general de dos columnas: una rela-
tiva a puestosy otra a las percepciones mensuales. No es posible, por lo tanto, determinar
si la informacion es completa y actualizada. También, pese a que en la pagina web existe
un link alusivo a salarios con las respectivas compensaciones, no se proporciona informa-

cién adicional. Menos auin en lo concerniente a bonos, gratificaciones o compensaciones.

b). Viaticos
Es inexistente la informacion sobre viadticos para comisiones de representacion, transpor-

te, alimentos y otros que reciben servidores publicos municipales.

c). Vehiculos
En el portal web no se reporta informacién sobre padrones de vehiculos oficiales, asi

como nombres de empleados y/o choferes que reciben este beneficio.

d). Catalogo de giros permitidos y usos de suelo
El publico no dispone de un catalogo publico y gratuito (en linea) de giros permitidos y
usos de suelo, junto con un mapa de giros, fundamentales para tomar decisiones en ma-

teria de construccion y establecimiento de negocios, entre otros.

e). Estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites
La ciudadania no cuenta con mecanismos para acceder via Internet y en tiempo real a la

informacion sobre el estatus de solicitudes de permisos, licencias y tramites.

f). Inspecciones de obra publica

Es inexistente la informacion a la ciudadania via Internet sobre la regulacion de inspec-
tores de obra. Se omiten datos como la cantidad de visitas de inspectores por tamafio y
tipo de obras, o los informes con los cuales se justifican y documentan sus decisiones, en

sentido aprobatorio o negativo.

a). Falta de documentacion de actos “clave” sobre recursos publicos

Salvador Alvarado fue el Unico municipio, de los seis estudiados, que reporto
“inexistencia” de un acta de entrega-recepcion del area responsable de trans-
parencia, tramite al cual obliga la Ley de Entrega y Recepcién de los Asuntos y
Recursos Publicos del Estado. La oficina de enlace argumenté que “no se reali-
z6 este documento debido a que dependia directamente de oficialia mayory no
habia bienes activos ni asuntos por entregar”. Ello denota la precaria institucio-

nalizacién del area responsable del Derecho de Acceso a la Informacion Publica.
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3) BUENAS PRACTICAS

b). Archivos “perdidos”

Se detecté que el Ayuntamiento de Salvador Alvarado no cuenta con registros
documentales de las solicitudes de informacion realizadas durante casi 6 afios,
desde que entré en vigor la Ley de Acceso a la Informacién Publica hasta el afio
2009. Esta situacion confirma la necesidad de una legislacion en materia de archi-
vos, que obligue a la preservacion y conservacién de documentos oficiales, que
son fundamentales para garantizar el Derecho a Saber de la sociedad.

* Ver Evidencia 11 en Anexos.

a) Declaraciones patrimoniales

En la revisién al portal web se encontrd que en el trienio anterior 2011-2013 se
difundia una versién publica de la declaracién patrimonial del Presidente Muni-
cipal, aun cuando a la fecha no existe una disposicion obligatoria en este sentido
para los servidores publicos. En el sitio web pueden consultarse los ingresos, da-
tos bancarios y demas del entonces Alcalde Gonzalo Camacho Angulo, de extrac-
cion panista'.

* Ver Evidencia 12 en Anexos.

M Esta practica se interrumpid en el trienio siguiente encabezado por Liliana Cardenas Valenzuela, del PRI, alcaldesa de 2014 a 2016.

70



AREAS DE
OPORTUNIDAD

uego de la evaluacion de las 65 variables que integran el
ejercicio, se concluye que existen fortalezas y debilidades
tanto en la legislacién en la materia como en las practicas
institucionales para la implementacion del derecho a la informa-

cién, lo cual impacta por igual a los municipios.

Fortalezas

1. En Sinaloa los procesos para solicitar informacion
publica son claros, explicitos y existen recursos para im-
pugnar negativas de las autoridades.

Los ciudadanos pueden solicitar informacion a los
municipios “por escrito, en forma verbal o por Internet”.
Ademas, disponen de tiempos de respuesta razonables
(plazos no mayor de 10 dias habiles con prérrogas ex-
cepcionales de 5 dias habiles mas) y tienen la posibili-
dad de impugnar negativas de informacion a través de
recursos de revision, cuyo plazo de resolucion es de 20

dias habiles como maximo.

RN

S

2. Los lineamientos para clasificar la informacién son
también claros, asi como los procedimientos en caso
de reservas o confidencialidad.

Le legislacién precisa los casos en que proceden
las reservas, con las debidas excepciones, conforme
a estandares internacionales (seguridad interna, por
ejemplo), aunado a que se asignan facultades expre-
sas al 6rgano garante para echar abajo clasificaciones

erréneas de informacién de parte de los municipios.
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3. Las dependencias estan obligadas a contar con funcionarios de enlaces
para tramitar las solicitudes de informacion, lo cual ha permitido la crea-
cién de estructuras especializadas en el ejercicio de este derecho con recur-
sos humanos, materiales y técnicos, lo cual abona a la cultura de la trans-

parencia.

y

4. El derecho de los ciudadanos a realizar solicitudes a través de Internet y
otros medios electronicos esta garantizado'?, asi como el acceso a informa-
cion a través de portales web, lo cual potencia el ejercicio del derecho. Para

dar respuesta a las peticiones se cred el sistema Infomex*.

5. Los sujetos estan obligados legalmente a fundamentar y dar explicacio-
nes en caso de negativas, lo suficientemente detalladas para comunicar la
razon especifica por lo cual se rechazé una solicitud, sea por motivos de se-

guridad o privacidad, o simplemente, por la inexistencia de la informacion.

12 €l articulo segundo transitorio de la reforma constitucional de 2008 mandaté a “los municipios con poblacién superior a 70 mil habitantes” a ofrecer mecanis-

mos para el acceso a la informacién publica.

Bcon la nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica las solicitudes seran respondidas a través de una Plataforma Nacional de Transparencia.
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DEBILIDADES

El sistema para el acceso a la informacidn, la transparencia y rendicién

de cuentas en Sinaloa sigue adoleciendo de fallas, lo cual repercute

también de manera negativa en la evaluacion de los municipios.

Entre éstas, destacan:

1. Sinaloa carece de una legislacion en materia de archivos, piedra angular sobre la cual descansan
los sistemas publicos de transparencia en el mundo. Este déficit origina que no haya la obligacion
para los municipios de archivar la informacion de manera estandarizada, a responder solicitudes de
informacién en tiempo y forma razonable, y a mantener registros y archivos de respuestas dadas.
Cabe subrayar que la normativa en acceso a la informacion establece sélo lineamientos generales

en este aspecto. En la actualidad se debate sobre la digitalizacién de documentos publicos.

2. Si bien la legislacion estatal enuncia un conjunto de “faltas administrativas y sanciones” para
servidores publicos que van desde la omision para difundir la informaciéon minima de oficio, la clasi-
ficacion indebida de documentos y datos hasta la destruccion y ocultamiento de informacion, ésta
continua siendo una asignatura pendiente.

En mas de 12 afios de ejercicio de este derecho, no se tienen registros de algtn caso relevante de
funcionarios castigados por conductas irregulares en esta materia.

El érgano garante carece de atribuciones vinculantes para el cumplimiento de la ley. En el caso
de los municipios la situacién se agrava, pues la facultad de la CEAIP se limita a “dar vista” a las
contralorias municipales, que son “juez y parte” ante posibles incumplimientos a la ley por parte de
funcionarios, pues los contralores municipales estan subordinados directamente a las decisiones
de las y los alcaldes. Esto impide que en la mayoria de los casos se ejecuten las sanciones, o en el
mejor de los casos, que éstas queden en el ambito del “apercibimiento privado”, es decir, “regafios”

de los que nadie se entera.

3. Influencias politicas sobre integrantes del érgano garante (CEAIP), lo cual pone en duda la au-
tonomia plena e independencia de éste. En el marco de la realizacién de este ejercicio se renové
el 6rgano garante conforme a nuevos criterios establecidos por la reforma constitucional de 2013,
incorporados ya a la normatividad estatal. Para ello, se lanzé una convocatoria publica de tal forma
que la sociedad realizara propuestas y ahora la designacién de nuevos comisionados recayé en las
dos terceras partes del Poder Legislativo, es decir, por mayoria calificada.

Esto gener6 cambios en positivo, pues en los primeros diez afios del érgano garante se dio un

control casi total de parte del Poder Ejecutivo en la designacién de comisionados de acceso™.

14 Diversos actores sociales siguen cuestionando la facultad de veto del Gobernador del Estado a nombramientos de comisionados por parte del Poder Legislativo.
También la falta de mecanismos que impidan la aplicacion de criterios partidistas en la designacion de éstos. Entre la opinidn publica ha quedado la idea de que
estos cargos, ahora, se asignan en funcion de cuotas partidistas y padrinazgos politicos de los aspirantes.
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4, La ausencia de un servicio civil de carrera que permita la especializacion técnica de cuadros en las
diferentes dependencias publicas. Esta situacion origina que los enlaces de informacion sean vulne-
rables ante presiones politicas y no se fomente la profesionalizacion en estas areas.

La legislacion establece la obligacion a los municipios de contar con unidades de enlace para tramitar
solicitudes de parte de ciudadanos. Sin embargo, al no existir reglas basicas que permitan profesio-
nalizar a la administracién publica, en cargos técnicos, en cada cambio de administracion se pierde
la curva de aprendizaje adquirida con la consecuente pérdida de recursos econémicos y financieros.
A ello se suma que no hay garantia alguna para que estas unidades cumplan con su funcién, sin in-
terferencias politicas.

Cabe mencionar que sélo se faculta a la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica
para instituir el servicio civil de carrera “para profesionalizar y hacer mas eficientes los servicios de
apoyo a la Comision”.

Sin embargo, a mas de 12 afios de implementacion de la ley, el propio 6rgano garante no ha
dado pasos en esta direccién®. De hacerlo, abriria la discusién en otros dmbitos de la administracién
publica, como son los municipios, donde la designacién de responsables de unidades de acceso a la
informacion estd mas ligada a cuestiones de indole politica, lo que genera una subordinacion total

de los enlaces hacia los alcaldes.

5. La ley no obliga a los municipios a publicitar los derechos de los ciudadanos en materia de acceso
alainformacién publica, con lo cual las acciones para educar a éstos en el ejercicio de estos derechos
queda a discrecion. De ahi que los esfuerzos en esta direccién sean practicamente nulos por parte de
los ayuntamientos®.

Al no estar enunciada esta responsabilidad en la legislacién respectiva, no se asignan las me-
nores partidas presupuestales ni se realizan acciones para promover entre los ciudadanos el uso de
leyes de acceso a la informacién publica. En los hechos la mayoria de municipios no destina un solo
peso para este rubro. Salvo Culiacan y Ahome, el resto (Guasave, Salvador Alvarado, Mazatlan y Na-
volato) no reportaron acciones orientadas al empoderamiento ciudadano a partir del fomento de la

cultura del Derecho a Saber.

15Esta conclusion se desprende de una solicitud al 6rgano garante con folio 00109415, fechada el 27 de febrero de 2015, cuya respuesta fue: “De acuerdo con el ob-
jeto de la solicitud, asi como de conformidad con los archivos y registros que obran en poder de la Direccién a mi cargo, me permito comunicarle que esta Comisién
no cuenta con un reglamento de servicio civil de carrera”.

6pebe subrayarse que la ley facultad a la Comision Estatal para el Acceso a la Informacién Publica a realizar esta tarea. Pero el rgano garante sélo cuenta con
estructuras operativas en Culiacan, Mazatlan y Ahome.

74



CONSIDERACIONES

FINALES

pesar de que la legislacion en la materia incorpora un capitu-

lo sobre la Informacién Minima de Oficio que debe ser difun-

dida por las entidades publicas -lo cual se cumple en menor

o mayor medida por los municipios que disponen de estructuras

internas, de recursos humanos, técnicos y financieros— en la prac-

tica el cumplimiento de estas disposiciones propician, por parte de

los municipios, la entrega en no pocas ocasiones de informacion

genérica, vaga e incluso desordenada o poco Util para la toma de

decisiones.

A continuacién se expone un conjunto de situaciones, susceptibles

de mejoras:

Situacion

No. 1 DE RECURSOS PUBLICOS

VAGUEDAD EN DIVERSOS RUBROS RELACIONADOS CON EL USO

Por ejemplo la ley obliga a difundir “balances generales y
su estado financiero”. Asi, de manera escueta. Esta gene-
ralidad legal propicia que los municipios no difundan a
detalle todas las etapas del ciclo presupuestal, quedando
al arbitrio de cada sujeto obligado la informacién que se
“sube” a los portales web.

Asi, una revision minuciosa a cada uno de los portales
permite concluir que existe un conjunto de documentos fi-

nancieros, que de manera directa o indirecta, aluden a los

presupuestos municipales. Incluso, hay casos en los que
puede consultarse informacién abundante, sobre todo en
Culiacan, Mazatlan y Ahome. Pero se carece de indicadores
puntuales que permitan conocer la informacion a detalle
del ciclo presupuestal, desde el momento en que se rea-
liza la propuesta, la formalizacion del documento legal, la
difusion de los reportes sobre ejercicios de presupuesto de
manera actualizada, hasta la fiscalizacion del gasto, es de-

cir, las auditorias al ejercicio fiscal.
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En similar situacion se encuentra la informacion relativa a
las remuneraciones mensuales de los servidores publicos
en los sitios web, area en la que prevalece informacién ge-
nérica, escueta, que impide conocer los ingresos reales y
a detalle de los servidores publicos. Asi, por ejemplo, los
gobiernos municipales se remiten a cumplir con la dispo-
sicion legal que establece que debe difundirse “la remune-
racion total mensual por puesto, incluyendo el sistema de
compensacion”, segln lo establecido por la Ley de Ingresos

y Presupuesto de Egresos. Cabe destacar que es el rubro de

servicios personales el que absorbe mas del 50 por ciento
de los presupuestos municipales.

Lo que ocurre en Sinaloa contrasta con otros estados
del pais, con mayores avances en este renglén, y se opone
a criterios internacionales de transparencia.

Ninguno de los municipios evaluados presenta infor-
macion salarial desglosada, ni criterios basicos para deter-
minar la calidad de otros rubros relacionados con el gasto,
como son viaticos de funcionarios y requisitos minimos

para puestos en los gobiernos municipales respectivos.

Situacion

No. 2

FALTA DE SISTEMATIZACION E INFORMACION DISPERSA EN EL RUBRO
DE LICITACIONES, COMPRAS, CONTRATOS, CONSTRUCCIONES.

La mayoria de municipios cumplen con la obligacion de
subir a portales web datos y documentos con resultados
de licitaciones, contratos, permisos de construcciones. Sin
embargo, por lo general éstos se presentan de manera dis-
persa, desordenada, o bien, a través de documentos sin
conexién entre si, configurandose una especie de rompe-
cabezas que sélo puede armarse a partir de la intervencién
de expertos, o de profesionales especializados en este tipo

de tematicas.

En los hechos no existe la certeza de que la informacion
que se exhibe en los portales es completa y responde a
cada una de las acciones que realizan los ayuntamientos
en relacion con este rubro, fundamental para la toma de
decisiones de inversiones. Culiacdn, Mazatlan, Ahome,
Guasave y Salvador Alvarado registran abundante infor-

macién sobre estos rubros.

Situacion

No. 3

COMPLEJIDAD EN LA INFORMACION DEL RUBRO TRANSFERENCIAS
ESTADO- MUNICIPIOS Y RECAUDACIONES POR CONCEPTOS COMO
IMPUESTOS PREDIAL, DE AGUA POTABLE Y OTROS.

En lo relacionado con transferencias fiscales de la federa-
cién al municipio, y del estado al municipio, se detecté que
no se establecen puntualmente los montos de referencia.
Si bien se publican algunos documentos que hacen men-
cién, directa o indirecta a estos puntos, para el ciudadano

comun es dificil precisar los montos de las partidas corres-
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pondientes. A ello debe afadirse que en la mayoria de los
casos, no son de dominio publico los detalles por concep-
tos de predial y agua potable, dos de los principales ingre-
sos propios de las comunas, los cuales son susceptibles de
manejos discrecionales por parte de los alcaldes (“cajas

chicas”).



CONCLUSIONES

mas de 12 afios de contar con una legislacién de acceso a la

informacién publica es preocupante la brecha existente en-

tre la norma y su implementacion. El espiritu de la ley, en la
mayoria de las ocasiones, no se corresponde con la voluntad politi-
ca de los actores gubernamentales para que permee en la sociedad
la cultura de la transparencia.

Si bien se han dado pasos importantes en este rubro, la presen-
te investigacion demuestra cémo la apertura, la transparenciay la
rendicion de cuentas en nuestro pais, y en Sinaloa, conforman un
proceso continuo, inacabado, que sélo avanzard en la medida en
que mejoren los marcos legales, los procedimientos, el desempefio
de las instituciones garantes de este derecho, pero sobre todo, por
la exigencia de la sociedad porque se aplique con pulcritud el ejer-
cicio de los recursos publicos.

La opacidad ha echado profundas raices en nuestro sistema
politico. No es fortuito que, ante las resistencias que se han obser-
vado en este renglén, el Congreso federal haya tenido que reformar
en dos ocasiones, en los afios 2007 y 2013, la Constitucién federal,
con el fin de obligar a las entidades y municipios a abrir mas su in-
formacioén. Incluso, con la dltima modificacién se cre6 una ley ge-
neral aplicable en todo el pais, lo cual origin6 a su vez la creaciéon de

una nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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del Estado, que ensancha significativamente las obligacio-
nes en la materia para los sujetos obligados y cuya efectivi-
dad en Sinaloa podra evaluarse a partir del 4 de noviembre
de 2016, fecha en que éstos deben cumplir con las nuevas
disposiciones.

La experiencia acumulada ha demostrado que en ma-
teria de transparencia, los actores publicos sélo acataran
--en el mejor de los escenarios-- los minimos que las leyes
les exigen. Por lo tanto, a una disposicion genérica, vaga,
limitada, correspondera invariablemente la entrega de in-
formacién genérica, vaga, limitada, poco util y relevante
para la toma de decisiones publicas que mejoran el entor-
noy la calidad de vida de las personas.

Un ejemplo paradigmatico de lo anterior lo constituye
lainformacion sobre sueldos publicos, uno de los primeros
rubros que despertaban el mayor interés de la sociedad
con el inicio de la implementacién de las leyes de trans-
parencia. Es paraddjico que a la fecha los sinaloenses si-
gan sin conocer el detalle de los ingresos que reciben sus
funcionariosy representantes. Ello porque en la legislacion
aplicable s6lo se mandataba a difundir de oficio “la remu-
neracion total mensual por puesto, incluyendo el sistema
de compensacioén segun lo establezca la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
correspondiente...”.

Pero como en 12 afos de operaciéon nunca se ha es-
tablecido tal “sistema de compensacién”, las comunas no
han estado obligadas a entregar los datos completos so-
bre este rubro sensible. La misma ténica ha imperado en
datos relacionados con requisitos minimos para acceder
a los puestos gubernamentales, los bonos, los viaticos, el
uso de vehiculos oficiales, informacion en los rubros de la
construccién, obras publicas, regulaciones sanitarias, en-
tre muchas otras, donde contintia dominando la opacidad.

Esto ha quedado documentado en el actual ejerci-
cio, que consta de 65 indicadores creados por expertos a
la luz de las mejores practicas internacionales, varios de
los cuales contrastan con las exigencias que la legislacion
local impone a los sujetos obligados. Esta es una de las

principales razones por las cuales los municipios evalua-
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dos aparecen con calificaciones reprobatorias, con base en
los criterios metodologicos de Global Integrity, una de las
organizaciones emblematicas en la lucha contra la corrup-
cion en el mundo.

A ello se afiade que la entidad alin no supera uno de
los principales obstaculos para la transparencia: la falta
de una legislacion en materia de archivos, que obligue a
las autoridades municipales a documentar todos sus ac-
tos y a sistematizar la informaciéon de manera estandari-
zada. Frente a esta omisién, los municipios han recurrido
a reglamentaciones municipales que enfatizan mas en los
archivos histéricos, como ocurre en Culiacan, Mazatlan y
Ahome.

Otro de los frenos al derecho de acceso a la informa-
cion publica en el ambito municipal lo constituyen, sin
duda, los vacios existentes en materia de sanciones por
incumplimientos a la ley, asi como la falta de castigo a fun-
cionarios que incumplen con las disposiciones legales. En
la practica permanecen impunes las conductas que obs-
truyen el Derecho a Saber de la ciudadania.

En la vispera de la puesta en marcha de una la nueva
legislacién en transparencia, que recogi6 varios plantea-
mientos y demandas de la sociedad civil y de organiza-
ciones como Iniciativa Sinaloa, se hacen votos para que
se mejore de manera sustantiva y significativa la calidad
de la informacién para los ciudadanos. Aun asi, creemos
que seguira siendo largo el camino por recorrer, para lograr
gobiernos abiertos y construir sociedades mas vigilantes,
participativas y exigentes, condiciones necesarias para el

fortalecimiento de nuestras democracias.



RECOMENDACIONES

on base en los resultados de la investigacién y con la finali-

dad de que en Sinaloa se consolide la apertura informativa, la

transparenciay la rendicion de cuentas, se emiten las siguien-

tes recomendaciones:

AL PODER LEGISLATIVO

1. Analizar, discutir y aprobar la Ley de Archivos Publicos del Estado de Sinaloa, para obligar a las dependencias a
documentar todo acto y decisién de autoridad que posibilite en la entidad mayores niveles de transparencia en el
ejercicio del poder publico. Con ello se pondria fin a la dispersion y falta de sistematizacién de informacion que pre-

valece en la administracion estatal y en los gobiernos municipales'’.

2. Incorporar en la legislacion estatal sanciones de mayor alcance para servidores publicos que violan disposiciones
legales de transparencia, estableciendo mecanismos coercitivos y sancionatorios que permitan a la autoridad apli-
car la ley con sus respectivas consecuencias. Esta es una de las condiciones para avanzar en rendicion de cuentas
en Sinaloa.

3. Legislar en materia de servicio civil de carreray que en éste se incorpore a los enlaces de acceso a la informacién pu-
blica. De esta manera se premiaria la especializacion de los servidores publicos tanto a nivel estatal como municipal,
por lo cual las designaciones en estas areas ya no estarian determinadas por criterios politico-partidistas.

4. Incorporaren la legislacion asignaturas pendientes en temas como la independencia plena del 6rgano garante (des-
de la sociedad civil se insiste en la eliminacién de la figura del veto a comisionados por parte del Ejecutivo estatal, asi

como la inclusién de un instrumento técnico de evaluacién para la conformacion de la comisidn de transparencia).

5. Incorporar como obligacién legal de los municipios la publicitacién del derecho de los ciudadanos en materia de
acceso a la informacion, con el fin de fortalecer la cultura de transparencia en la entidad.

7 En la actual 61 Legislatura se presentaron dos iniciativas en materia de archivos, las cuales aun no se dictaminan. La primera fue presentada el 29 de mayo de
2014 por los legisladores Imelda Castro y Ramén Lucas Lizérraga, integrantes del Grupo Parlamentario del PRD; la segunda, con fecha de presentacién del 6 de
junio de 2014, es producto del pacto “Compromisos por Sinaloa” entre el Gobernador Mario Lopez Valdez y los diferentes partidos politicos de la entidad.
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AL ORGANO GARANTE

1. Vigilar que los municipios de Sinaloa cumplan con las obligaciones de transparencia del nuevo marco legal, varias
de las cuales responden a demandas sociales de mayor informacién pablica en materia de sueldos, bonos, uso de
vehiculos oficiales?®, viaticos, entre otros®.

2. Ejecutar las sanciones por incumplimiento de las obligaciones a que estan mandatadas las autoridades municipales
por ley de transparencia.

3. Coadyuvar con los municipios en acciones tendientes a educar a los ciudadanos en el ejercicio del derecho de acceso
a lainformacién publica, asi como a una mayor publicitacién del mismo.

4. Expedir la reglamentacion sobre servicio civil de carrera en la CEAIP, para enviar una sefial de profesionalizacion de
las areas de transparencia al resto de los sujetos obligados.

A LOS MUNICIPIOS

1. Ademas de cumplir con las obligaciones legales de transparencia, se sugiere a los municipios replicar buenas practi-
cas internacionales en la materia, como:

a) Difundir en los portales web informacién presupuestal con mayor nivel de detalle, que incluya las po-
liticas y prioridades del afio, cantidades destinadas a cada departamento del municipio, el documen-
to legal que autorice al Ejecutivo implementar las medidas que se prevean, los reportes trimestrales y
anuales respectivos.

b) Elaborar una versién de “presupuesto ciudadano” que simplifique y “baje” la informacion a la poblacién
en general, mediante un lenguaje sencillo, no especializado®.

2. Avanzar en una reglamentacion de servicio civil de carrera en el ambito municipal, que permita la especializacion de

funcionarios en las areas encargadas de tramitar solicitudes de informacién publica. Ello daria mayor certidumbre
y garantias a los servidores publicos de las unidades de enlace y acotaria los margenes de discrecionalidad politica
en la designacion de estos puestos.

18n otras latitudes del pais se ha avanzado significativamente en la normatividad sobre el uso de vehiculos oficiales, en aspectos como el resguardo de unidades
en dias inhabiles o el uso de éstas sélo con fines institucionales; hasta hoy en Sinaloa prevalece la total discrecionalidad en este rubro. La revisién detect6 que en
dos de seis municipios evaluados ya existe una reglamentacion al respecto, pero se carece de informacion publica sobre este tema.

1% a nueva Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Sinaloa establece 55 obligaciones de transparencia comunes para los sujetos
obligados. Varias de éstas se relacionan con requerimientos contenidos en los indicadores de la presente evaluacién, como son el desglose a detalla de sueldos,
compensaciones y prestaciones de los servidores publicos municipales, gastos de representacion y viaticos, padrones de vehiculos oficiales, entre otros.

20 pyrante la realizacion de la investigacion se documentd que en municipios como Guadalajara y Tijuana ya es una practica habitual de las administraciones mu-
nicipales poner a disposicién del publico versiones simplificadas y accesibles de presupuestos. Lo mismo ocurre con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).
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MUNICIPIOS
TRANSPARENTES,

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CONSTRUYE MEJORES CIUDADES

Anexos



ANEXO 1. RELACION DE SOLICITUDES DE INFORMACION A LOS MUNICIPIOS Y AL
ORGANO GARANTE

Por cada uno de los seis municipios evaluados se presentaron un total de 20 solicitudes de informacion via Infomex.

A continuacién la descripcién de las mismas:
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1.

“Solicito copia de Reglamento de Servicio Civil de Carrera del Ayuntamiento, y de otra normatividad que hubiere

en esta materia, a nivel municipal”.

“Solicito la relacién de todas las solicitudes de informaciéon al Ayuntamiento de..., del 1 de enero de 2014 a la fe-

cha, en que se precise fecha, descripcion de la solicitud, y respuesta otorgada”.

“Solicito copia simple de las convocatorias publicas para la designacion del o la titular de la oficina/unidad o coor-
dinacién de acceso a la informacién publica del Ayuntamiento de...”.

“Solicito copia del curriculum del/la titular de la unidad, oficina o coordinacién de acceso a la informaciéon publica
del Ayuntamiento de Mazatlan”.

“Solicito copia simple del Acta Administrativa de entrega-Recepcién, asi como los anexos respectivos, de la oficina/
unidad/coordinacién de acceso a la informacion publica del municipio, elaborada en el proceso de cambio de es-
tafeta de la administracion saliente (2011-2013) a la actual (2014-2016)”.

“Solicito las acciones de capacitacion a funcionarios/as del Ayuntamiento de..., vinculadas a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 a la fecha. Precise nombre
del/la funcionario/a, curso/taller/seminario u otro, fecha en que se realizé la accion, e institucidon o personas que
facilitaron la capacitacion”.

“;Conserva el Ayuntamiento de... el registro de todas las solicitudes y sus respectivas respuestas, desde que entro
envigor la Ley de Acceso a la Informacién Publica (2003), a la fecha? De ser asi, ;Qué areas mantienen bajo custodia
esta informacion?”.

“Solicito copia de todos los acuerdos de reserva y confidencialidad tomados por el Ayuntamiento de....,desde que

entro en vigor la Ley de Acceso a la Informacion Publica (2003), a la fecha”.

- Solicito la relacion de todos los servidores publicos municipales, por dependencia, que tienen la funcién de
responder las solicitudes de informacién publica en la administracion municipal actual (2014-2016).

- Mencione quiénes de éstos estan dedicados exclusivamente a dar cumplimiento con la Ley de Acceso a la
Informacién Publica.

- Digame el nimero y la relacion de solicitudes de informacién publica que ha recibido y respondido cada uno

de estos servidores y areas del gobierno municipal.



10.

11.

12.

13.

14

15.

16.

17.

-Asujuicio, es suficiente el personal en cada una de estas areas, para tramitar las solicitudes de informacién

publica?”.

“Solicito copia del trabajo anual 2015 de la oficina, unidad y/o Coordinacién General de Acceso a la Informacién

Municipal del Ayuntamiento de...”.

“Digame el presupuesto anual de la oficina, unidad o coordinacién de acceso a la informacion publica del Ayunta-
miento de..., desde su creacién hasta el afio 2015; mencione todos los titulares de ésta, y su respectivo periodo de

funciones”.

“Solicito la relacion de personal del Ayuntamiento adscrito al mantenimiento del sitio web, particularmente en lo

relativo a la actualizacidon de la informacion minima de oficio”.

“Cudntas actualizaciones ha tenido la pagina web del Ayuntamiento de..., 0 en lo relativo a la informaciéon minima

de oficio, en el periodo entre el 1 de enero de 2014 a hoy? Especifique fechas”.

“Solicito el monto de recursos publicos que ha destinado el Ayuntamiento de..., en el afio 2014y en lo que va del
afio 2015, para publicitar el derecho de acceso a la informacién publica entre los habitantes del municipio. Desglo-

se de qué manera se ha ejercido ese presupuesto en el periodo respectivo”.

“Solicito el reglamento y los lineamientos que utiliza el Ayuntamiento de... para archivar todos los documentos

que son materia de acceso a la informacion publica municipal”.

“Deme la relacion de toda la infraestructura con que cuenta la oficina, unidad y/o coordinacién de acceso a la in-
formacién publica, para atender solicitudes. Detalleme equipo de oficina, de computo y personal adscrito a esta
area. A su juicio, ;es suficiente la infraestructura de la que dispone? De no ser asi, ;ha solicitado formalmente mas

equipo, mas personal, mas infraestructura, en qué fecha y de qué tipo?”.

“Solicito la relacion de solicitudes de informacién al Ayuntamiento por afio, desde que entré en vigor la Ley de
Acceso a la Informacién Publica del Estado a la fecha. Precise cuantas de éstas fueron realizadas de manera fisica 'y

cuantas a través del sistema Infomex”.
“Solicito la relacion de recursos de revision presentados contra el Ayuntamiento de Mazatlan, en el lapso del 1 de

enero de 2014 a la fecha, en la cual se precise: fecha de interposicién del recurso, nombre del o la promovente,

autoridad a la que se dirige, tiempo de resolucion, asi como el sentido de ésta”.
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Relacion de solicitudes de informacion al drgano garante

18. “Solicito copia del Reglamento de Servicio Civil de Carrera de la Comisién Estatal para el Acceso a la Informacién
Publica del Estado”.

19. “Solicito la relacion de sanciones por incumplimiento de servidores publicos de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado, en la cual se precise la fecha de la resolucién, autoridad a la que se dirigié, nombres de los ser-
vidores publicos involucrados, causa o motivo, tipo de sancion y estado de la misma”.
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MUNICIPIOS
TRANSPARENTES,

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CONSTRUYE MEJORES CIUDADES

Evidencias



EVIDENCIA 1. CULIACAN, COBRO POR CURRICULUM

SIEMPRE
=3 TRABAJANDO
Buenos Resultados

H. AYUNTAMIENTO DE CULIACAN

Disy,
",

Emer
o Emire
o

GtberoRincen Gtarcs

Ciudad Heroica Culiacan Rosales, Sinaloa, a 20 de febrero de 2015.

C. JOSE ALFREDO BELTRAN ESTRADA
Presente.

Por medio de la presente, se da respuesta a su oficio registrado el dia 13 de febrero de
20185, con Folio 064/15-57 con la siguiente peticion:

“SOLICITO COPIA DEL CURRICULUM DEL/LA TITULAR DE LA UNIDAD,
OFICINA O COORDINACION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL AYUNTAMIENTO DE CULIACAN.” (Sic.)

En atencidn a la misma, me permito sefialarle que la informacién documentat aludida,

obra en nuestros archivos, y se ponen a su disposicion en los términos de la ley de
Acceso a la Informacion Publica, informandole también, que alidoelimentacion constal

mconmrme a lo dispuesto en los articulos 8
parrafo cuarto y e la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa,

que a la letra dicen: ™

=

“Articulo 8. .... N
s
o
2
&

La informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en las B

entidades plblicas. La obligacién de las entidades publicas de proporcionar =

informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria

conforme al interés del solicitante.”

“Articulo 28. El acceso a la informacién publica serd gratuito. La

reproduccién de la informacion, habilitara a la entidad publica a realizar el -

cobro por un monto de recuperacion ai valor que se establecera enjlaiLey '

respectiva. = T

Los costos por obtener la informacién no podran ser superiores a la suma, _

de: Do

1. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informal

% Col. Centro, C.P. 80000, Cullacan, Sin.
Tel. Conm. (667) 7580101
www.cullacan.gob.mx

™

H. AYUNTAMIENTO DE CULIACAN

) TRABAJANDO
Buenos Resultados

IL. El costo de envio.

Cuando una solicitud se efectie por medios electronicos y a su vez, implique
la expedicién de algin documento que genere derechos conforme a la Ley
Fiscal, éstos deberdn cubrirse previamente. En este supuesto la entrega de
la informacién publica correrd a partir de la fecha de acreditacion del pago
correspondiente.”

En ese contexto, es necesario precisarle pues, que la informacion que Usted solicitd se
contiene en las documentales aludidas, de la cuales

Por lo antes expuesto, se le informa que para la entrega de la informacidn en comento se
entregard en versién plblica y para ello se deberé cubrir dicho pago en las cajas recaudadoras
del H. Ayuntamiento de Culiacén, mediante oficio que expedira esta Coordinacién y una vez
efectuado el cobro debera dirigirse a esta Coordinacion de Enlace ubicada en C. Judrez 13 Pte.
1er piso Col. Centro. Culiacdn Sinaloa; en un horario 10:00 a.m a 2:00 p.m. para el
procesamiento y la entrega de la informacion en comento.

Sin mas por el momento, quedo de Usted para cualquier aclaracién al respecto.

ATENTAMENTE

u

C. MARIA LUISA BELTRAN SICAIROS
ENLACE DE LA DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS

Ce.p.  LIC. FERNANDO RUIZ MARTINEZ. Coordinador de Enlace de Acceso a la Informacién Pablica.

Archivo,
a0 Emores, Alvaro Obregén y Marlano Escobedo
% Col. Centro, C.P. BODOO, Culiacan, Sin.

&% : Tel. Conm. (6E7) 7580101

CubertoRineen Cazeaa www.cullacan.gob.mx

Disy,
",
;,‘.J\“"Q

EVIDENCIA 2. CULIACAN, EJEMPLO DE ADQUISICION

ADQUISICIONES

E
&

C

XPENDIENTE NOMBRE
LN-03/11 "ADQUISICION DE ACEITES Y LUBRICANTES"

ONVOCATORIA

JUNTA DE ACLARACIONES

p

RESENTACION DE PROPOSICIONES

NOTIFICACION DE FALLO
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EVIDENCIA 3. MAZATLAN, COBROS EQUIVALENTES A CASI $ 13 MIL PESOS

GOBIERNO MUNICIPAL DE MAZATLAN

Coordinacion Municipal de Acceso a la Informacién

2014 - 2016

EVIDENCIA 4. MAZATLAN, RESULTADOS DE LICITACIONES, CONTRATOS Y

Comaip 141 /15
Asunto: respuesta infomex 0084115

JOSE ALFREDO BELTRAN ESTRADA
PRESENTE:

En atencitn a su solicitud con nimero de folio 0084113, presentada con fecha 12 de febrero del
2015 .

Se informa;

Se anexa copia de Informe correspondiente al afio 2014,

Y se Aclara que las respuestas otorgadas por las dependencias no lo incluye cl informe. Por tal
motivo advirtid que la misma no se encuentra soportada on formato electrénico con lo cual se
pudiera permilir su acceso en la modalidad por Usted elegida (consulta via infomex-sin costo).

Ahara bien, a efecto de garantizar el derecho de acceso a la informacion cjercido, le
comunicamos que la totalidad de los documentos en donde s¢ encucnira contenida la informacién
de su interés y relativa al objeto de su solicitud, se pone a su disposicion de manera dicecta en las
oficinas que ocupan muestras instalaciones, sitio en (Angel FIorés 5135 Genfrd) bajo los horarios de
09:00 a 14:00 horas.

Cabe sefialar, que en caso de reproduceidn de los documentos que sean de su interds, ¥ que
en este caso suman Gy, 1000 JIQIAS) serd necesario cubrir los costos que se generan de
acuerdo al articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica, en correlacidn con el articulo
90-D de la Ley de Hacienda Municipal, ambas del Estado de Sinaloa

del o de los d it 2 0.05

“Tarifa legal que habrd de pagar por 1a
veces ¢l salario minimo general diario vigente.

Salario minimo general diario vigente en Sinaloa: $66.45 pesos.

Costa unitaria, en moneda nacional, por hoja impresa en sistema de copiado en proceso
Totomecanico: $3.32 pesos.

COMPRAS SEP 2015

[ Portal de Transparenciac: X

[ o

GOBIERNO MUNICIPAL DE MAZATLAN

Coordinacién Municipal de Acceso a la Informaciaon

2014 -2018

OFICIO COMALIP 189415
Asunto: Aclaracidn INFOMEX

INICIATIVA SRNALOA AC.
PRESENTE:

ym a su solicitud con nimerg de. fa]m OBLA3115,
I g .m‘llf-g -‘gmenre S

! L reg Ae solm‘t\mbs e informacion al Aunt
wigor la Ley dis#cceso'a la Intommacian Piblica del Ealmfn nzleg:h
fueron realizarlas de manera fisica y cuntas a través el smtqmﬂ,]‘nﬁm?

Se informa en lo referente a su
cuales se especificagnales,solicitude;
ele:ﬁdmcapure% ifomex, 1]

|
. o de o
poa———— 1 A
de su interés v relutiva al nBJelo de su mhcnmd 58 pane a su dlspnsn:lhr.\ degi

aficines del Archivo M al,
14:00kss, unicipal, sitio en calle Constitucion, Cal. Cmm*—?"al‘yiﬂg Wmﬁ‘ 0900 a

¢ anexan los informes d:;aﬂi 3y 2014, enlos
on e fisjen’y,

8,

Cabe seiialai, o da : u
en este caso suman,gids e, m e i 1ok Cogtds
que s¢ generan de
Jucucrdo al articulo g da la Ley.de Acceso ala Infarmacion. LX&EB a{c m;rr.lm\on cmgel articulo
00-D de Ja Ley de Facienda Municipal, ambas del Estads de Sisialo: .J

Tarife legal que habé de pagar por la sepred:
solicitados: €05 veges el salaria

i raladipninaia
Costo. unitari mgﬁnuada nacional,.
fotomecdnice: §3.3: pefg.,,
Damdmlau:os j l:ll riirma pugn) realizarlo en moneda nacional en las
cajes de cobro de la direccidn de Ingresos, mismas que se encuentran en Angel
Flores s/n, Col, Centre.

D‘u‘)npmsa en sistema de copiado

== - - Il

G [ transparencia.mazatlan.gob.mx

Aplicaciones

Articulo 10.- Los resultados de las convocatorias a concurso o licitacion de obras, adquisiciones, arrendamientos,

concesiones y prestacion de servicios deberan contener: -Laidentificacion precisa del contrato. -El monto. -El nombre del
proveedor, contratista o de la personafisica o moral con quien o quienes se haya celebrado el contrato. -El plazo para su cumplimiento. -
Los Mecanismos de participacién ciudadana. Dentro del portal de transparencia municipal

> Arrendamientos del H. Ayuntamiento de Mazatlan

> Licitaciones ( Procesando Acutalizacion 2015)

> Actas de Comité de Adquisiciones

> Contratos de Obra Publica (actualizacion 01 de Octubre 2015)

> Padron de Proveedores

> Padron de Contratistas (actualizacion 01 de Octubre 2015)

> Inventario de espacios deportivos, edificios y terrenos del H. Ayuntamiento de Mazatlan
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“f H. Ayuntamiento de Ahor % /9 Toda Entidad Pablica

EVIDENCIA 5 AHOME, AUDITORIAS SEP 2015

T

x®

Personalll - 0 X
| Femmm | EN

= e [p transparencia.ahome.gob.mx/index.php/fag/leydeaccesomenu/toda-entidad-publica

ady =

EVIDENCIA 6. GUASAVE, CLASIFICACIONES INDEBIDAS DE INFORMACION

f) Los resultados de todo tipo de auditorias concluidas hechas al gjercicio presupuestal correspondiente.

Auditorias Internas

2002
2003
2004

Auditorias Externas

2005
2006
2007

2008
2009
2010

ASE Auditoria Superior del Estado de Sinaloa
Cuenta Publica Aprobada

2012

2013

1er. Semestre 2014

201 2014
2012 2015
2013

2do. Semestre 2014

g) La relacién a detalle de todas personas fisicas o moraes que han recibido recursos publicos, cualquiera que sea su destino, especificando montos, nimero de pdliza di
conceptos y fechas en que se entregaron dichos recursos.

Destinatarios de Recursos Publicos

h) El nombre, domicilio oficial y direccién electrénica, en su caso, de los servidores publicos encargados de gestionar y resolver las solicitudes de informacion publica. Coor
Municipal de Acceso a la informacién Publica.

Coordinacion de Acceso a la Informacion Publica en Ahome
Comité de Informacion

Entidad Publica Impugnada Fecha Admisidn o Sentido de la Tucld

Ayuntamients ce Huasave 08/01/2014 04f02/2014 RMODIFICA o

Ayuntamiento de Guasave OB/C1/3014 040272014 PMODIFIC

Ayurtamiento de Guasave 08/01/2014 04/02/2014 IMODIFICA |

Ayuntamiento de Guasave 0B/0L72014 040272014 EMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 08/01/2014 0470372014 FMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 0B/01/2014 04/02/2014 RMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 0B/01/2014 04/02/2014 EMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 080172014 0470242014 I'\J‘ODIFI(A ]
il Ayuntamiento de Guasave 08/01/2014 04/02/2014 FMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 08/01/2014 (/022014 @MODIFICA

Ayuntamienta de Gudsave 08/01/2014 04/02/2014 EMODIFICA

Ayuntamiento de Guasave 08/01/2014 pasa2/2018 fiMODIFICA

Ayumamiento de Guasave DESECHAMIENTO 17/02/2014 QOESECHAMIENTO

Ayuntamiento de Guasave DESECHAMIENT 17/02/2014 QOESLCHAMIENTD

Ayuntaments de Guasave [ESECHAMIENTD 172/02/2014 Q| DESECHAMITMTD s

Ayuntamiento de Guasave BESECHAMIENTO 17/0272014 QJIDESECHAMIENTO

Ayuntamiento de Guasave DESCCHAMIENTO 17/02/3014 JlOESECHANIENTO

Ayuntamiento de Guasdve DESECHAMIENTD 1202/2014 JIDESLCHAMIENTO

Ayuntamienta de Guasave 31/04/2014 28/04/2014 QIREVOCA |

Ayuntamiento de Guasave 24/04/2014 20/05/2014 JIREVOCA 4

. Ayuntarmenio e Guasave 24/04/2014 20/09/2014 QIREVOLA
Ayuntamiento de Guasave 25/06/ 2014 05/08/2014 J|REVOCA
Ayuntamiento de Guasave 13087014 26/08/2014 J|RLVOCA
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Via 1: Por Sistema Infomex
Via 2: Por escrito

**++* |nformacion confidencial de confarmidad con io dispuesto por los articulos 1, 3, 5,
fracciones 11l y VI, 19, 22 Bis, fraccion XV1II, de 13 Ley de Acceso a la informacion Publica
del Estado de Sinaloa.



EVIDENCIA 7. GUASAVE, ARCHIVOS “PERDIDOS”

GUASAVE, SIN., A 24 DE FEBRERO DE 2014,

DIRECCION DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

( L P
' =

-

[ | e
GUASAVE

JOSE ALFREDO BELTRAN ESTRADA
NUMERO DE FOLIO 00079715
PRESENTE:

A través de este conducto y en relacidn a la solicitud presentada a esta direccién a mi cargo
donde se solicita la siguiente informacién:

ECONSERVA EL AYUNTAMIENTO DE GUASAVE EL REGISTRO DE TODAS LAS
SOLICITUDES ¥ SUS RESPECTIVAS RESPUESTAS, DESDE QUE ENTRO EN VIGOR LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA (2003), A LA FECHA? DE SER ASI,
éQUE AREAS MANTIENEN BAJO CUSTODIA ESTA DOCUMENTACION?. Con
fundamento en el articulo 31 de la Ley de Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Sinaloa,
le notifico a usted en respuesta informando lo siguiente:

+ Le hago de su conocimiento que haciendo una busqueda exhaushlva en nuestros
archivos, le mformo que iC for

y €l area que mantiene en custodia esta Informac\én esla
D\reocbon de #c:eso al a [nfomac:dn Piblica del municipio de Guasave,

Sin mas por el momento, me despido de usted envidndole un cordial saludo, quedando a sus
drdenes para cualquier aclaracién al respecto.

QUEDD A SUS ORDENES

LIC. ALMA A. HERNANDEZ BALDENEBRO
DIRECTORA

Cops Arhiva

EVIDENCIA 8. GUASAVE, CONSTRUCCIONES DIC 2015

& Entidad Piblica 5 / @ Finanzas piblicas x
Wi, Lot D |

- = € |[J guasave.gob.mx/sitio/index.php?option=com_content8wiew=article&id=14028Itemid=877 | =
G Inicio de sesion - Cu... W Twitter W José Alfredo Beltran... 4 K4 Overview 6421 (8149 no leidos) - a.. M Recibidos (3.507) - a..

»

A |
SERVICIOS DE PAGO QUE OFRECE 2014
EL DEPARTAMENTO DE PERMISOS DE CONSTRUCCION
= CONSTRUCCION DE OBRAS NUEVAS.
" CONSTRUCCION DE AMPLIACIONES REMODELACIONES, e ler. Trim.
= NUMEROS OFICIALES. 201 4
= ALINEAMIENTOS.
= LICENCIAS DE PERITOS Y/0 DRO. ¢ 2do.Trim.
= DESLINDES DE SOLAR. 2014
w ANUNCIOS LUMINOSOS. ]
= DEMOLICIGN POR PLANTA. * 3er.Trim.
= DEMOLICION DE GUARNICION (APERTURA) 2014
= 0BSTACULO EN LA VIA PUBLICA (PAVIMENTOS) £
) i e 4to.  Trim.
= OBSTACULO EN LA VIA PUBLICA (EMPEDRADO)
wp TRAMITES DE USOS DE SUELOS Y CONSTANCIAS DIVERSAS. 20 1 4 . 20 1 5
=APERTURA DE CEPAS. :!J . 2014
: ¥ 2013
. 2013 .
i) E:::j:‘rmpmm’ =ip | (B edos_financi e | (B edos_financi 0 " # Mostrar todas las descarges.. %




EVIDENCIA 9. NAVOLATO, COBRO POR $ 5, 514.84 PESOS

‘€. JOSE ALFREDO BELTRAN ESTRADA
PRESENTE.-

En respuesta a la solicitud con el folio 00084615, de la fecha de los corrientes, de la
«cual se requiere en forma via Infomex:

SOLICITO LA RELACION DE TODAS LAS SOLICITUDES DE INFORMACION AL
AYUNTAMIENTC DE NAVOLATO, DEL 1 DE ENERO DE 2014 A LA FECHA, EN QUE SE
PRECISE FECHA, DESCRIPCION DE LA SOLICITUD, ¥ RESPUESTA OTORGADA.

EVIDENCIA 10. NAVOLATO, CLASIFICACIONES INDEBIDAS DE INFORMACION

Me permito detallarle:

‘Contamos con un informe anual que realizamos y de lo cual tenemos
registro donde incluyen los siguientes datos:
Nim. De solicitud

io
Objeto de la Informacién (descripcidn)

5i fue respondida o esta pendiente

Si cuenta con prdirroga

Tiempo de procesamiento

No. Total de servideres pub. Involucrados en la solicitud
Denegadas

Si fue por Infomex o Ventanilla

Anexo informe 2014 y lo que va de 2015.

Si usted necesita la fecha y
nuestros archivos donde contamos con todas las rtspllrstas dadas a los
solicitantes, junto con la fecha. Cabe seiialar que esto generaria un costo por
hoja de & 3.99, el aproximado del nimero total de hojas es de 1,382 las
cuales generan un costo segiin lo establecido por la Ley de Hacienda
Municipal del Estado de Sinaloa de 0.05 % del salario minimo vigente para
el Estado de Sinaloa por hoja impresa en sistema de copiado en pi

roceso
fotomecanico, equivalente a §3.99, lo que genera un total de $5514.18

Besos.

De acuerdo al Articulo 28 de la Ley de Acceso a la Informacién Puil
El acceso a la informacién piblica sera gratuito. La n:pmdnm de la
informacidn, habilitara a la entidad piblica a realizar el cobre por un monte

Navolato, Sin., a 27 de Febrero de 2015

de ion al valor que se a en la Ley iva. (Ref. Segun
Dec. No.141 del 18 de Julio del 2008,y publicado en el P.O. No.100 del 20 de
agosto del 2008)

L Los costos de los i
informacidn.

1I. El costo de envio.

Cuando una solicitud se efectie por medios eledmnmns ¥ a su vez, implique
la dicién de algtin que genere d conforme a la ley
Fiscal, estos deberan cubrirse previamente. En este supuesto la entrega de
la informacién piiblica correra a partir de la fecha de acreditacién del pago
correspondiente. (Adic. Segin Dec, No. 141 del 18 de julio del 2008, y
publicado en el P.0. No.100 de agosto del 2008).

la entrega de la informa

ién de la

Sin otro particular me despide envidndole un salude, quedando a sus
ordenes.

An. § La informaciin s proporcionara en el sstad en que se encusaws en las entidades piblizas. La
oblizacion de lzs entidades yublicas de proporcie 1o comprends =l procesemients de la
misms. i ol presentaris l imerés del solicitame.

ATENTAMENTE
ENLACE DEPTO. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

="

tmldadPut!ncarmpugnada Fecha Admisidn i Re::::::én Sentido de la Resolusion
WMIPROCEDENTE
N . Ayuntamieno de za”)l_l.'_l. .
_— Ayuntamienio :]:":':Ul.rl:
Ayuntamiento de Mavwolato
| ayuntamiento ge Navalat
T Ayuntamicnto de Navolato

Ayuntamiento de Navalato ‘I FSECHARIENT(
Bypnlarmecnlo de Mavalang | WAD DR IC A
| Ayuntamiento de Navalato CONFIF
| Byuntarmento de Navalata BADDHFIC A
i ) Ayuntamie nt-r' -1:- Navolato COMFIRAMA
Ayuntamiento die o SORRESEE

O T

Ayuntamicento de Mavolato

Ayuntamienta de Mavolato
T T
Ayuntamienta de Navolat |
Ayuntamienta de N avolato [
WVia 1: Por Sistema Infome
Via 2: Por escrito
=*** informacion confidencial de conformidad con lo dispuesto por los articulos 1, 3, °
fracciones 111y WIIL 19, 22 Bis, fracoion XV, de la Ley de Acceso a la informacion

90

Publica del Estado de Sipaloa



EVIDENCIA 11. SALVADOR ALVARADO, ARCHIVOS “PERDIDOS”

SALVADOR ALVARADO
GOBIERNO MUNICIPAL
2014-2016

Dea Mano Contigo Guamiichil, Salvador Alvarado, a 18 de Marzo de 2015

No. DE EXPEDIENTE: 00103315

C. NORMA ALICIA SANCHEZ CASTILLO

Se notifica RESPUESTA a la solicitud de informacion de fecha 18 de Febrero de
2015, realizada por usted, ante la Coordinacién Municipal de Acceso a la Informacion Piblica
del Municipio de Salvador Alvarado, conforme lo disponen los articulos 26, 27 y 31 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Sinaloa.

RESPUESTA: LA RESPUESTA OFICIAL S|
ADJUNTO.

ENCUENTA EN ARCHIVO

No se cuenta con registro de solicitudes de los afios 2009 y anteriores. Los que fueron
posibles localizar en archivos de la oficina de acceso, la zona de pre archivo y el archivo
historico son las que a continuacion se reportan.

Sin mas por el momento, quedo a sus més apreciables drdenes, no sin antes agradecer
el que haya hecho uso de su derecho a informarse, por lo cual quedo en espera de que
continite haciéndolo efectivo.

ATENTAMENTE

LIC. OSWALDO ALONSO URTUSUASTEGUI CAS RO
COORDINADOR MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Bivd. Antonio Rosales entre Av. Fco. Villa y Av. Vicente Guerrero s/n Col. Centro, C.P. 81400
Tel. (673) 732 0639 y (673) 732 0640, Fax: (673) 732 0872, Guamuchil, Salvador Alvarado, Sinaloa.
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Municipios Transparentes Sinaloa 2016
Se termind de imprimir en Manajarrez Impresores, S.A. de C.V.
José Aguilar Barraza 140 Poniente, colonia Jorge Almada, C.P. 80200
Culiacan, Sinaloa, México. En el mes de noviembre 2016.
Su tiraje consta de 100 ejemplares.

El disefo editorial se realizé en la ciudad de Culiacan, Sinaloa, México
y estuvo a cargo de Arde Troya, S.A. de C.V.
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