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L a corrupcion es un fendmeno que ha afectado a la
administracion publica de todos los gobiernos actuales. En
México este compendio de antivalores se resume en un sistema
burocratico deficiente que opera a beneficio de particulares
cuando se usa el insumo de los actos de corrupcion, lo cual
afecta a grupos vulnerables de la poblaciény a largo plazo estas
repercusiones se reflejan en la vida cotidiana de la sociedad.
Si bien no existe un deus ex machina capaz de erradicar por
completo los efectos de este padecimiento publico, es posible
trabajar bajo estrategias y mecanismos que a largo plazo
reduzcan estos efectos y mejoren la calidad de vida de las
personas y el sano manejo de los recursos publicos.

Como un espacio de discusion ante este contexto, el Border
Hub e Iniciativa Sinaloa organizaron cuatro dialogos el primer
semestre de 2022. En estos foros de modalidad virtual
se convocaron a especialistas de temas relevantes como
contrataciones publicas en época de emergencia, el riesgo de
ejercer el periodismo en México, mineria y sus irregularidades
en materia legal, asi como sobre las areas de oportunidad del
Sistema Nacional Anticorrupcién. Todos ellos con la intencién
de nutrir significativamente los contenidos de las reflexiones en
la intencidon de buscar alternativas que mejoren la situacién del
periodismo de investigacion en la frontera, y que estimulen la
agenda anticorrupcion.
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Pandemia y corrupcion: crisis
y opacidad del gasto publico

nte la declaratoria de emergencia sanitaria mundial por el CO-
VID-19, se generd una movilizacion de poblacién e iniciativa pri-
vada hacia el resguardo por seguridad colectiva. Lo cual a tela de
juicio pudiera interpretarse como un escenario propicio, donde la
opacidad y la corrupcion en el actuar de gobierno pudiera incrementarse de
manera exponencial, como lo predijo hasta cierto punto el reconocido econo-
mista Thomas Piketty en su libro “El capital en el siglo XXI".

Esto debido a la apertura de candados basicos para la adquisicion de con-
tratos publicos, por lo que el método de licitacion publica fue dejada en segun-
do plano, bajo el argumento de emergencia, lo que dio apertura al manejo del
recurso publico sin las reglas de operacién minimas para regular favoritismos,
clientelismos y multiples antivalores propios de la ética publica. Ejemplos al
respecto hay muchos y suelen intensificarse en casos de emergencia, de cual-
quiera que sea su tipo. Al considerarse por la OMS (Organizacion Mundial de
la Salud) el caso del COVID-19 como emergencia sanitaria a nivel mundial:
pandemia, la corrupcién puede considerarse como una epidemia secundaria
a este fatal escenario que nos afecto a todos los individuos que habitamos en
este planeta. Tomando a su vez el contexto histérico mexicano de administra-
cion publica se abre este dialogo.

El periodista Juan Manuel Ramos en su reportaje “Opacidad: la otra pan-
demia de la frontera norte” hace mencion de que tan solo entre marzo y sep-
tiembre de 2020, en los seis estados de la frontera y en Baja California Sur se
destinaron millones de pesos en insumos y servicios enfocados en la emer-
gencia por COVID-19, sin que los ciudadanos pudieran saber cémo se gasto
ese dinero debido a que no hubo respaldo documental, ni bases de datos
completas de esas adquisiciones. Misma situacion se repite en las demas
entidades federativas del pais.
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I. Pandemia y corrupcion: crisis y opacidad del gasto piblico

A principios de la pandemia Eduardo Bohdérquez menciond que “con la pande-
mia iban a pasar tres cosas: se modificarian loa plazos de ley, se aumentarian
las adjudicaciones directas (por qué siguen comprando bajo de declaratoria
de emergencia después de 18 meses) lo que genera que el grueso de los
recursos no se van en licitaciones (9 de cada 10 pesos no se gastaron bajo
mecanismos de licitacién publica).. Ya no estamos en emergencia, ya han
pasado 18 meses desde que se declard la pandemia”.

En materia anticorrupcion la asociacion civil Transparencia mexicana men-
ciono las hipodtesis realizadas al inicio de la pandemia las cuales pasados ya
dos afios desde el inicio de este evento histdrico se han comprobado, por
ende hay mucho que debe de investigarse en el tema, hay muchas irregula-
ridades y mucho recurso publico ejercido de forma intransigente de manera
publica, aun bajo el argumento de que no se destinarian recursos publicos
para apoyar a las empresas, se puede observar muchos acciones de gobierno
tanto a nivel federal como estatal que son claros ejemplos de apoyo econdmi-
CO a empresas y empresarios.

Il. Principales conclusiones de los panelistas

m En México en 2020 estabamos preparados como sociedad civil y periodistas
de investigacion para identificas actos de corrupcion durante pandemia,
sin embargo se deben mejorar las herramientas técnicas y capacidades
distribuidas de manera homogénea en todo el pais. Solo un pequefio grupo
esta bien adiestrado en materias econdmicas, financieras, presupuestales,
manejo de base de datos, uso de herramientas estadisticas para identificar
la ahora transparencia a punto de cinismo en corrupcion.

m La corrupcién en México incluido los casos referentes a covid-19 no son
operaciones realizadas ante la opacidad, son acciones publicas, con
documentos, con bases de datos, que se realizan en la cara de todos
nosotros.

m En México se vive en un pais sin consecuencias ante actos de corrupcion por
parte de funcionarios de gobierno. No hay un principio de consecuencias
claras para quien esta actuando en contra del interés publico. Cada vez hay
un mayor nivel de cinismo.
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Agresiones a periodistas
en el contexto del combate
a la corrupcion

éxico se ha convertido en uno de los paises mas peligrosos
del mundo para ejercer el periodismo. Los asesinatos de perio-
distas y defensores de derechos humanos representan la mas
grave amenaza contra la libertad de expresion en nuestro pais,
creando vastas zonas de silencio, donde informar la verdad y develar casos de
corrupcioén es una actividad de riesgo.

Durante el segundo webinar realizado este afio como parte de las activida-
des de Iniciativa Sinaloa dentro del “El Hub de Periodismo de Investigacion
de la Frontera Norte (Border Hub”") proyecto del International Center for Jour-
nalists (ICRJ) en alianza con el Border Center for Journalists and Bloggers
(BCJB) y con el apoyo de la Agencia Internacional para el Desarrollo de Es-
tados Unidos (USAID), los panelistas disertaron sobre el tema “Agresiones a
periodistas en el contexto del combate a la corrupcion”.

Durante el foro, que se realizé de manera virtual via Zoom y transmitido por
Facebook Live, se contd con la participacion de Jorge Luis Sierra, director del
Border Center for Journalists and Bloggers; Balbina Flores Martinez, represen-
tante en México de Reporteros Sin Fronteras; Jan-Albert Hootsen, represen-
tante del Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ por sus iniciales en
inglés) y Aline Corpus, corresponsal de Reforma en Tijuana. La moderacion
estuvo a cargo de la periodista Rocio Gallegos, directora de La Verdad Juarez.

Article 19, organizacion para la defensa de la libertad de expresién, ha regis-
trado 150 asesinatos de periodistas en México de 2000 a la fecha, en posible
relacion con su labor informativa. La documentacion incluye 47 crimenes ocu-
rridos durante el mandato del presidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) y 30
durante la actual gestion de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Tan solo en lo que va de 2022, han sido asesinados seis periodistas: José
Luis Gamboa Arenas en el puerto de Veracruz; el reportero grafico Margarito
Martinez Esquivel y la periodista Lourdes Maldonado, ambos en la ciudad de
Tijuana en hechos ocurridos en menos de una semana. Siguieron los casos
de Roberto Toledo, colaborador de Monitor Michoacan, a quien privaron de la
vida en la ciudad de Zitacuaro; y el del periodista Héber Lopez Vazquez, perio-
dista y director del medio Noticias Web, asesinado el 10 de febrero en Salinas
Cruz, Oaxaca. Hechos que han detonado una ola de protestas e indignacion
en todo el pais en exigencia de justicia y freno a la impunidad.
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A estos numeros podria sumarse la muerte de Jorge Camero Zazueta, direc-
tor de noticias El Informativo, a quien arrebataron la vida de manera violenta
en Empalme, Sonora, el pasado 25 de febrero, de comprobarse la relacion del
crimen con su trabajo periodistico.

I. Retos para la proteccion de periodistas en México

Durante el webinar, los participantes destacaron los efectos que los crime-
nes de periodistas tienen para la sociedad en términos de sus libertades y
derechos humanos, especialmente en el derecho al acceso a la informacion
publica y al de la libertad de expresion. Para ejemplificar, Jan-Albert Hootsen
hablo del estado de Tamaulipas, donde los medios practicamente ya no cu-
bren temas relacionados a corrupcion, violencia o derechos humanos, lo que
ha creado un gran vacio para la sociedad en su toma de decisiones dia a dia,
incluso para escapar de la inseguridad.

Como eje fundamental para lograr justicia en los casos de periodistas ase-
sinados, Hootsen menciond que es urgente implementar buenas practicas de
investigacion en las autoridades locales, pues a pesar de que el nuevo sistema
de justicia oral en México exige evidencias de mayor calidad para abrir una
investigacion, las policias locales no han avanzado en ese sentido y eso perpe-
tla la impunidad porque la respuesta local es muy deficiente.

Jorge Luis Sierra, por su parte, expuso que es muy importante la respuesta
de todos los sectores, empezando con las empresas, puesto que las condi-
ciones de precariedad laboral (bajos salarios, jornadas extenuantes, falta de
seguridad social) impiden que los periodistas se enfoquen a trabajos de inves-
tigacion. De igual forma, recomendo a los periodistas que quieran investigar
corrupcion hacerlo con el mayor rigor profesional posible para evitar cualquier
riesgo de demanda juridica, asi como implementar esquemas de autoprotec-
cion, en tanto el Estado no cumpla con su obligacion. También sefiald que la
impunidad no se limita a los casos de periodistas asesinados, sino que los
casos gue ellos denuncian de violaciones graves a la administracion publica
guedan impunes, dejando asi al periodista mas vulnerable. Por lo que la res-
ponsabilidad del Estado y de las instancias fiscalizadoras no debe ser dejada
de lado.

En cuanto al Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas, Balbina Flores advirtié que este opera con re-
cursos insuficientes a nivel federal, puesto que cuenta con 40 personas para
atender a una poblacién beneficiaria de 1,500, de los cuales cerca de 500 pe-
riodistas. La activista habld de la preocupacion que en estos momentos que
se discute la aprobacion de una Ley General para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se busca que los estados
sean quienes adopten los mecanismos de proteccién, cuando en muchas oca-
siones las agresiones provienen de estas mismas entidades.

Aline Corpus sefiald que los crimenes de Lourdes Maldonado y Margarito
Martinez han dejado un impacto profundo en el gremio periodistico, quienes
trabajan con miedo al grado que son muy pocos los que estan cubriendo los
sucesos relacionados con la violencia en esa zona de la frontera con Estados
Unidos.
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En general, resaltaron la falta de politicas integrales que contemplen la aten-
cion de los periodistas agredidos, pero también la prevencion y el mejoramien-
to de las condiciones laborales de los profesionales del periodismo.

Il.Propuestas principales
Para los periodistas:

m Continuar en la ruta de la organizacion gremial para exigir justicia

m No solo cubrir los asesinatos de lo colegas, sino también dar seguimiento a
las investigaciones.

m Ejercer el periodismo con rigor profesional para disminuir riesgos de acoso
juridico.

m Implementar protocolos de autoproteccion, evaluacion de riesgos, etc.

Propuestas generales:

m Incrementar recursos y presupuesto al Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos para cubrir la demanda

m Dotar de mayores recursos y preparacion a policias y fiscalias locales para
que puedan iniciar de manera adecuada las investigaciones y, por ende,
exista mayor probabilidad de sancionar a los responsables

m Dejar de normalizar la violencia en general y contra los periodistas

Conclusiones

Las agresiones a periodistas no es un problema solo de estos, sino de toda la
sociedad, puesto que con estas se vulneran derechos basicos como la liber-
tad de expresion y el derecho a estar informado de los asuntos publicos. Y se
crean zonas de silencio donde las personas no cuentan con elementos para
tomar decisiones y participar en la sociedad.

Es indispensable la participacion de diversos sectores para lograr abatir
esta problematica: sector privado, periodistas, agentes del Estado en todos
sus niveles. Pero sobre todo acabar con la impunidad, a través de dotar de
los recursos necesarios a fiscalias y policias locales para que las primeras
investigaciones puedan integrarse de manera adecuada, de acuerdo con el
nuevo sistema de justicia oral. Asi como mejorar las condiciones y dotar de
recursos necesarios al mecanismo de proteccion de personas defensoras de
DDHH vy periodistas. Asimismo, resalta la urgencia de instrumentar politicas
publicas integrales que vayan desde la prevencion hasta la proteccion de los
periodistas, pero para ello hace falta también la voluntad politica.

O,

SV]d4 01V 13y

z2co0¢c



Q

BORDER
HUB

INTEGRANTES DEL PANEL

Itzel Silva Monroy
Abogada en Fundar Centro
de Andlisis e Investigacion

Ismael Meza
Periodista de
Libera Radio

Manuel Llano
Vazquez Prada
Director de
Cartocritica

Alicia Fernandez
Fotoperiodista y
videdgrafa

MODERADOR
Sibely Caiiedo

Coordinadora de proyectos en

Iniciativa Sinaloa

SV/|)]d401Vv13yd

220¢



Corrupcion y medio
ambiente: el caso de la

expansion minera en México

| actual marco legal respecto a mineria en México se muestra no-

toriamente preferente a concesionarios y violatorio para los dere-

chos humanos, pueblos indigenas y la degradacion de los recursos

naturales. Como consecuencia del Articulo 6 de la Ley Minera se
establece que la mineria es una actividad de utilidad publica, y eso es lo que
otorga este caracter de preferencia por sobre cualquier otro uso del territorio,
lo cual se traduce en que el 66 por ciento del territorio total de las concesiones
mineras se encuentran dentro de nucleos agrarios, dejando a 5 millones de
personas viviendo dentro de territorio concesionado.

El tercer Webinar de 2022 se realizé el 31 de marzo como parte de las ac-
tividades de Iniciativa Sinaloa dentro del “El Hub de Periodismo de Investiga-
cién de la Frontera Norte (Border Hub”) proyecto del International Center for
Journalists (ICFJ) en alianza con el Border Center for Journalists and Bloggers
(BCJB) y con el apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), con el fin de promover el periodismo de investigacion,
hablar sobre la modificacion de la Ley Minera, politicas publicas ambientales y
analisis de datos para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la
frontera México - Estados Unidos. Se conté con la presencia de los panelistas
Alicia Fernandez, fotoperiodista y videdgrafa; Itzel Silva Monroy, abogada en
Fundar Centro de Andlisis e Investigacion; Ismael Meza, periodista de Libe-
ra Radio, y Manuel Llano Vazquez Prada, director de Cartocritica AC. Fungié
como moderadora la coordinadora de proyectos en Iniciativa Sinaloa, Sibely
Cafedo Cazarez.

1. El contexto de la mineria en México y su creciente expansion

La informacién sobre concesiones mineras no es completamente abierta,
solo pueden tener acceso a ella personas con capital, debido al elevado costo
que presenta. El sector minero basicamente ha capturado al estado. De acuer-
do con lo anterior, los panelistas abordaron la pregunta inicial ;qué factores
han propiciado la expansion minera en México los Ultimos afios y cuales han
sido las consecuencias en comunidades y territorios de nuestro pais? Manuel
Llano expuso que la cartografia minera tiene un costo elevado. Hacen falta
la rendicién de cuentas en materia ambiental, econdmica y productiva en el
caso de la mineria en nuestro pais.

Ismael Meza menciono que a partir del Tratado de Libre Comercio se facili-
t6 la movilidad de inversiones y de concesiones en México. Sobre todo, en el
articulo 27 constitucional que permite la venta de territorio ejidal o comunal. A
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su vez, las modificaciones en la Ley Minera de 1993 permitieron que el capital
extranjero no tuviera asociacion con capital nacional, por ende, hay una priori-
zacion de la explotacion de la mineria, lo que se llama utilidad publica. Siendo
gue los beneficios no suelen quedar en las comunidades. Los vacios legales
dan preferencia al capital, en especial al capital extranjero. Para Isamel Meza,
la mineria sustentable es un mito, tomando en cuenta que los costos reales
de la extraccion de minerales no se cubren por parte de las empresas mine-
ras, sumando a ello ciertos beneficios fiscales. Como referencia, el periodista
expuso que por cada gramo de oro que se obtiene se requieren 9.33 metros
cubicos de agua, esta actividad demanda muchisima agua. Esto provoca que
comunidades de las sierras sean desplazadas buscando el beneficio de las
empresas mineras, quienes construyen presas y afectan la calidad de vida de
las comunidades aledafias.

La abogada Itzel Silva Monroy mencioné que uno de los factores principales
de la expansion minera en México es el marco juridico. La Ley Minera emitida
en 1992, se cred como una accion secundaria a la reforma del articulo 27 cons-
titucional. Esta reforma buscaba que las tierras ejidales salieran del ambito de
la propiedad social para pasar al ambito de la propiedad privada, y por ende
hacer acciones de compra y venta de los territorios. Da a las tierras mineras el
objeto de utilidad publica y de caracter preferente, es decir, que estan por enci-
ma de cualquier otro uso que las comunidades realicen.

Otro factor que propicié la expansion de la mineria en México —continud la
panelista— es la practica de los servidores publicos que han venido violando
derechos fundamentales de pueblos indigenas a la hora de expedir concesio-
nes mineras. El gobierno tiene la obligacién de realizar consultas para obtener
el consentimiento de las comunidades indigenas, lo cual se respalda en los
tratados internacionales de Derechos Humanos.

La periodista Alicia Fernandez comenta que existen presiones incluso dentro
de los pueblos indigenas, donde existe presion por la venta de sus tierras. Ade-
mas, existe un problema de impacto ambiental fuerte, ya que la mineria como
industria contamina agua, suelo y aire. A pesar de la importancia historica de
zonas que hoy son mineras no se considero la riqueza natural y cultural de
algunas regiones por darle la oportunidad a empresas mineras de realizar su
actividad econdmica. Manuel Llano Vazquez Prada expuso que para la Ley Mi-
nera no existen bosques, ecosistemas, ni personas en el territorio; solo existen
concesiones, asignaciones y reservas mineras. Esto se refleja en los impac-
tos mas importantes al medio ambiente derivados de la actividad minera. De
acuerdo con el Inventario Nacional de Sitios Contaminados de la SEMARNAT,
las actividades mineras han generado 29 sitios altamente contaminados. Once
de ellos se encuentran dentro de ANP, causando principalmente infiltracién de
lixiviados, disposicion ilegal de materiales y residuos peligrosos, asi como des-
carga de aguas contaminadas. En cinco entidades del noreste de México se
encuentra la mayor superficie concesionada en mineria: Sonora, Chihuahua,
Durango, Zacatecas y Jalisco.
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La transparencia y la apertura de datos en relacion con la mineria es un area
de oportunidad que contribuye a disminuir la corrupcion y la problematica am-
biental, sin embargo, en México se vive una falta de seguimiento y cumplimiento
de los acuerdos realizados en grupos de trabajo, tal es el caso de EITI (Transpa-
rencia de las Industrias Extractivas) en México. Hay negativa directa de incluir
informacién ambiental e inclusive se han firmado acuerdos de confidencialidad
entre la industria y los consultores que tienen que hacer el informe para no divul-
gar informacién desagregada por proyecto. El Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales, En América Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazu.
Menciona que se debe tener acceso a la informacion ambiental y contar con
sistemas de informacion actualizada de forma progresiva y georreferenciada; lo
cual no se cumple hoy en nuestro pais.

Segun datos del SGM expuestos por Manuel Llano, para 2021 existian 72 pro-
yectos mineros en los principales territorios linguisticos y sagrados indigenas,
83 mas en regiones y municipios indigenas y 100 proyectos mas en municipios
con presencia indigena; lo que nos da un total de 255 proyectos mineros que
afectan principalmente a este grupo de la poblacion. Un aproximado de la terce-
ra parte del total de proyectos mineros en México. Algunos pueblos con mayor
parte de su territorio concesionado son el pueblo Tarahumara con 284,342.35
hectareas concesionadas, los Nahuatl de Michoacan tienen el 60 por ciento de
su territorio concesionado a la mineria, mientras los Pimas cuentan con casi una
tercera parte de su territorio concesionado, es decir, el 29.6 por ciento. En el caso
de las Areas Naturales Protegidas (ANP) se cuentan con 73 proyectos mineros
dentro de las 53 ANP, incluso dentro de Areas de Patrimonio Mundial existen 6
proyectos mineros.

La mineria se encuentra entre las actividades industriales que causan mayor
impacto sobre el medio natural. Con respecto al agua existe un acaparamiento
de agua por parte de este sector, sin embargo, no existe por parte de la Secreta-
ria de Economia, encargada de regular al sector minero, ningun reporte sobre el
consumo de agua. Lo cual deja un vacio de datos importante, tomando en cuen-
ta que la Ley Minera da pie a que las empresas mineras usen toda el agua que se
encuentren. Tan solo 417 empresas mineras adscritas al Registro Publico de De-
rechos de Agua (REPDA) obtuvieron 1,036 titulos de aprovechamiento de agua
a empresas mineras, lo que da un total de 436 millones 643 mil 287.92 metros
cubicos de agua concesionada a estas empresas del sector minero. Este mismo
volumen de agua equivale a la cantidad de agua que se necesita para satisfacer
el derecho humano al agua de 3 millones 229 mil personas. Cabe destacar que
estos datos son solo aproximaciones del volumen de agua concesionada a em-
presas mineras, sin considerar el volumen de agua que obtienen por medio de la
Ley Minera. La mitad del agua que se utiliza para actividades mineras de nuestro
pais se obtiene de tres entidades federativas: Sonora, Zacatecas y Michoacan,
donde se concentra la mitad del recurso hidrico destinado a la mineria.
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Il. Caso de analisis, la mineria en Sonora

Una quinta parte del territorio del estado de Sonora se encuentra concesionado a
la actividad minera, la cual a su vez toma gran parte del recurso hidrico de esta re-
giony ha contaminado incluso ANP federales. De acuerdo con datos presentados
por el periodista Ismael Meza, la mina de Cananea consume 60 millones de me-
tros cubicos de agua al afio, mientras que la ciudad de Hermosillo consume 120
millones de metros cubicos de agua, la cual cuenta con un millon de habitantes.

Un mecanismo creado para mitigar los impactos negativos de la mineria en los
municipios es el Fondo Minero. Sin embargo, su operacion ha presentado graves
problemas por la falta de transparencia en el manejo de los recursos. Los riesgos
que existen principalmente son por la corrupcién. Lo cual se puede ver en tres es-
cenarios: 1) al momento de identificar quién deberia de pagar el impuesto, 2) res-
pecto a los registros entre dependencias publicas al momento de administrar el
recurso y 3) al momento de ejercer el recurso, principalmente en contrataciones.

El Fondo Minero fue una bolsa de recurso fresco que el gobierno recaudo desde
2014 hasta 2018, aun se tiene duda si aun en 2019 recibio recurso. El objetivo era
elevar la calidad de vida de la poblacion que vive en zonas de explotacion minera
con proyectos de inversion fisica con impacto social, ambiental y desarrollo urba-
no positivo. Este fondo consistia en elevar un 7.5 por ciento los ingresos menos
las deducciones en las actividades mineras. Casi el 80 por ciento de este fondo se
concentroé en 5 entidades federativas: Chihuahua, Coahuila, Zacatecas, Durangoy
Sonora. Entre 2014 y 2017, se aprobaron para Sonora 7.6 mil millones de pesos,
casi la tercera parte del total de recursos destinados en este fondo. No se tiene
claro a dénde fue a parar ese dinero. Para el caso de Sonora el ejercicio del Fondo
Minero no seguia procesos de rendicion de cuentas en ningun nivel de gobierno.

El periodista Ismael Meza declara que histéricamente la Secretaria de Econo-
mia ha encontrado dificil mantener en orden su patrén de empresas mineras, a
pesar del incremento exponencial observado en las concesiones. Es de llamar
la atencion la comparacion entre el padrén de la Secretaria de Hacienda con el
Registro Federal de Causantes del SAT.

Ismael Meza, quien realizé una investigacion periodistica sobre la aplicacion del
Fondo Minero en Sonora, consideré que muchos antivalores de la ética publica
se encuentran presentes en los negocios relacionados con la mineria en nuestro
pais. Afirmo que para el caso de Sonora muchas de las obras fueron aprobadas
aun con la existencia de conflicto de interés, de familiares de servidores publicos
a quienes se les otorgaron obras. La mayoria de las obras fueron calles pavimen-
tadas, cuando en las reglas de operacion del Fondo Minero establecia muchas
acciones mas que se podian realizar con dicho recurso, con mayor beneficio a la
sociedad, como parques, escuelas, hospitales, infraestructura verde, entre otros.
La mayoria en el municipio de Obregdn, paraddjicamente este sin ser un munici-
pio minero.
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El Fondo Minero podia revertir un poco las faltas que la industria minera genero
en la region, sin embargo, esto no se dio y se perdio una valiosa oportunidad para
gue las comunidades verdaderamente afectadas recibieran un apoyo. Sahuaripa,
Cananea, Nacozari y otras ciudades afectadas directamente con la industria mine-
ra se encuentran exactamente igual a como estaban hace 15 afios, practicamente,
sin servicios de salud, con problemas de desempleo y mucha contaminacion. Ade-
mas de ello el 20 por ciento del Fondo Minero fue destinado al presupuesto general
de la federacion, reduciendo aun mas la posibilidad de que este se utilizara para
mejorar las comunidades afectadas por la industria minera como fue establecido
al momento de creacion de este fondo.

Alicia Fernandez abordo su perspectiva de cémo influyo la corrupcion para acen-
tuar la devastacion en esta comunidad, provocada por la operaciéon minera, a par-
tir de su experiencia en la creacion del cortometraje periodistico “Buenavista del
Cobre: la mina que se come a Cananea”. Donde un grupo reducido de ejidatarios
deciden vender a duefios de empresas mineras las tierras ejidales sin el permiso
y/0 autorizacion de los demas ejidatarios.

Aunado a ello, se buscd por parte de empresas mineras excluir a personas que
viven en la zona cercana a la mina, lo cual implica que el desarrollo en la comuni-
dad se ve afectado, paradojicamente, tomando en cuenta la idea inicial por la que
muchas empresas mineras entrar al pais de generar un mayor desarrollo. Muchos
de los pobladores en Cananea no cuentan con oportunidades de trabajo, porque
mucha de esas oportunidades son la mina y esta los excluye de laborar para ellas,
aumentando el desplazamiento poblacional, ademas de la devastacion ambiental
gue de forma natural generan este tipo de industrias. El cual parece no contar con
un limite para que esta situacion pueda detenerse.

lll. Propuestas principales

m Ademas de la corrupcion, mucho se ha criticado que la actividad minera cuenta
conun estatus privilegiado en el marco juridico en México, que pone sus intereses
por encima de los del medio ambiente y las comunidades. Itzel Silva Monroy,
integrante Fundar, del Colectivo Cambiémosla Ya y abogada especialista en el
tema, abordo la problematica respecto al marco juridico en México en torno a la
mineria tomando en cuenta los siguientes cambios nodales a la Ley Minera que
actualmente violan de manera directa derechos indigenas y agrarios reconocidos.

m La modificacion del articulo 6 de la Ley Minera es sumamente necesaria, ya que el
actual caracter de utilidad publica que se encuentra por encima de los derechos
de la poblacién cercana a concesiones mineras.

m Como consecuencia del articulo 6, el articulo 19 de la misma ley, particularmente
las fracciones IV, V y VI, posibilitan la entrega de terrenos para la mineria a
empresas, y del agua que requieran tanto para actividades mineras como para
otro tipo de actividades, dejando en riesgo de desabasto del vital liquido a las
poblaciones cercanas. Lo cual debe reformarse.
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m Las concesiones en México en cuanto a mineria se dan por 50 afios,
prolongables por 50 afios mas, es decir, una concesion puede durar 100 afios,
lo cual debe derogarse y reducirse a un plazo l6gico y razonable.

m La Ley Minera prevé un mercado de concesiones, es decir, quien tiene una
concesion estd en posibilidad de venderla sin mayores requisitos, mas que el
traspaso de dicha concesién, lo cual debe eliminarse.

m £l otorgamiento de concesiones mineras sin respetar el derecho a la consulta
y el consentimiento de los pueblos indigenas, se considera una violacion
flagrante a los derechos humanos, pese a los tratados internacionales
firmados por México y que lo obligan a respetar estas disposiciones desde
hace mas de 30 afios.

m La prohibicion de la mineria metalica a cielo abierto, debido a la devastacion
que esta genera. Asi como la mineria submarina, y la mineria en ANP,

m Las propuestas en este tercer webinar del Border Hub e Iniciativa Sinaloa se
centraron en modificar la Ley Minera y, en general, el marco legal que rige a
esta actividad, que incluye la Ley de Aguas Nacionales y la Ley de Inversion
Extranjera, entre otras disposiciones. Deigual forma, los panelistas enfatizaron
laimportancia dela transparenciay rendicion de cuentas en materia ambiental,
para poder lograr que la industria minera no imponga sus intereses por encima
de las comunidades y los ecosistemas.

IV. Conclusiones

Bajo el contexto actual de México en cuanto a la expansion de la industria minera
y los conflictos socioambientales relacionados con la mineria y otras activida-
des extractivas es necesario el disefio de una politica publica que reduzca estas
condiciones de desigualdad. Es imprescindible el considerar y respetar el dere-
cho a la consulta indigena.

Es necesario contar con informacion desagregada respecto a la mineria, a ni-
vel de proyecto en nuestro pais. Esto nos servird para conocer el impacto real de
la mineria. Para ello ademas es necesario contar con mecanismos de rendicion
de cuentas, mas alla de ello marca un saqueo minero aln mas grande que el
presentado en la época de la conquista en México.

Una de las razones por las cuales muchas empresas mineras no presentan
rendicion de cuentas o informacion desagregada, es porgue evitan el reporte de
cierre y abandono, esto con el fin de no ejercer o postergar los fondos dedicados
a la remediacion. Hoy en dia no conocemos en qué estatus se encuentran la
totalidad de los proyectos mineros, mucho menos cudntos minerales se extraen
y qué valor econémico tienen. Lo que si estamos observando son los impactos
negativos que estos dejan en las comunidades y en los recursos naturales de
México, un pais megadiverso sometido ante la exponencial extracciéon de sus
recursos en su mayoria a manos extranjeras y una ley que secunda estas accio-
nes.
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:Qué le hace falta al Sistema

Nacional Anticorrupcion?:
avances y desafios rumbo
al rescate de la integridad
publica y privada en México

ajo un contexto politico nacional donde la credibilidad publica del

gobierno de México en cuanto a transparencia se encontraba tras

los suelos y como una estrategia para reavivar la esperanza en

las instituciones publica surge en 2015 el Sistema Nacional An-
ticorrupcion (SNA), estrategia integral para prevenir, detectar y sancionar
cualquier acto de corrupcion de funcionarios publicos y de particulares en la
ejecucion de obra publica o la proveeduria de servicios en todos los niveles
de gobierno, entre otros objetivos tendientes a reforzar la integridad publica y
privada en México. El SNA desencadend la elaboracion de nuevas leyes y re-
formas sobre el combate a la corrupcion en los diferentes niveles de gobier-
no, el fortalecimiento de la Auditoria Superior del Federacion y de la Secreta-
ria de la Funcion Publica, asi como la creacion de la Fiscalia Especializada en
el Combate a la Corrupcion y el Sistema Nacional de Fiscalizacion. Después
de 7 afios de la creacion del SNA y sus homologos estatales presentan una
serie de problematicas que limitan su actuar a pesar de la potencialidad que
tienen en cuanto el combate a la corrupcion.

Con el objetivo de analizar los principales retos a los que se enfrenta el SNA
para combatir la corrupcion en México, asi como identificar posibles solu-
ciones que deriven en politica publica se realiz6 el 40 Roundtable Discussion
2022 Este webinar se realiza como parte de las actividades de Iniciativa Si-
naloa dentro del “El Hub de Periodismo de Investigacion de la Frontera Norte
(Border Hub") proyecto del International Center for Journalists (ICFJ) en alian-
za con el Border Center for Journalists and Bloggers (BCJB) y con el apoyo
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
con el fin de promover el periodismo de investigacion.
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I. Obstaculos y logros del SNA

Desde sus campos de experiencia los panelistas dieron un balance sobre
el SNA a siete afios de su creacion. Considerando como uno de sus logros
resistir el tipo de combate a la corrupcion y las premisas sobre las cuales
se fundo el SNA. Su fundamento legal, que permitié la modificacion de
alrededor de 70 ordenamientos legales, asi como reformas constituciona-
les. Siendo producto del trabajo de organizaciones civiles, expertos, aca-
démicos y legisladores. A su vez ha logrado generar instrumentos como
la Politica Nacional Anticorrupcion, resultado de una consulta nacional,
plataformas nacionales, ha obligado a funcionarios publicos a dar cuen-
tas sobre su patrimonio. Por su parte Daniel Elizondo, titular de Litigio
Estratégico de Iniciativa Sinaloa AC menciona que uno de los principales
logros del SNA es el institucionalizar la participacion ciudadana, ya que da
apertura a la posibilidad de realizar denuncias ante actos de corrupcion.
La plataforma digital del SNA implementada desde hace un afio, la cual
permite registrar informacién de forma inteligente para detectar practicas
0 riesgos de corrupcion.

Como obstaculos se menciond que las politicas de combate a la corrup-
cion vigentes estan principalmente basadas en premisas de tipo moral
gue, en instrumentos técnicos, que es lo que se requiere en México para
fortalecer el combate a la corrupcion. En el contexto actual de México
existe un frecuente ataque a la prensa critica y a la sociedad civil, lo que
dificulta el funcionamiento del SNA. Se considerd |a falta de voluntad po-
litica de las autoridades en lo que respecta a la resolucion de actos de
corrupcion. Esto fue mencionado como de los principales obstaculos del
SNA, ya que las autoridades no ejercen del todo sus facultades y, por ende,
dejan espacios donde los actos de antivalores publicos se hacen presen-
tes.

En cuanto a los sistemas locales, muchos de los avances son sobre
todo de caracter técnico. Aun asi, hacen falta comités de seleccion o el
contar con comités con todos los integrantes, ya que muchos comités
estatales operan incompletos, con tendencia a su desaparicion por omi-
sion de la autoridad. Otro obstaculo comun en las entidades federativas
es la captura de los puestos publicos, con el fin de congelar investiga-
ciones, resistencia, falta de coordinacién entre las autoridades, falta de
presupuesto, principalmente en secretarias ejecutivas. Jorge Alberto Ala-
torre, integrante del Comité de Participacion Nacional, menciona la exis-
tencia de terribles problemas de implementacion, por negligencias de los
congresos, ataques permanentes y recortes presupuestales en todos los
estados.
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Il. Participacion ciudadana y el actuar de la sociedad civil en el combate a
la corrupcién

La activista y ex integrante fundadora del Comité de Participacion Ciudadana
del SNA, Mariclaire Acosta Urquidi, expuso que la corrupcion tiene una rela-
cion muy estrecha con los Derechos Humanos, ya que los actos de corrup-
cion son a su vez violatorios de los DDHH, al implicar a la ciudadania con un
actor involucrado es pertinente mencionar la necesidad de una sociedad civil
activa.

Hace falta mayor difusion en la sociedad civil sobre qué es el SNA y cudles
son sus atribuciones. No todo se debe dejar a la legislacién. Con o sin SNA
es posible combatir la corrupcion. la ciudadania expone los actos de corrup-
cion mediante denuncias, bien fundamentadas, lo que obliga a la autoridad
a resolver.

Il. Propuestas principales

m £l cambio de politica respecto al combate a la corrupcién no deberia sufrir
cambios de manera sexenal, cuando cambia el ejecutivo en turno. Ya que
no es posible construir un cambio medible a largo plazo de este modo.
Debe ser una politica transexenal.

m Es necesario dar seguimiento y monitoreo estadistico de la corrupcion con
el apoyo del INEGI con el fin de hacer mejores estimaciones del fendémeno
de la corrupcion y medir el impacto especifico de politicas publicas para
determinar el grado de eficiencia y eficacia.

m Las denuncias como mecanismo de participacion social son necesarias en
el combate a la corrupcion.

m Los integrantes del SNA deben de ser activos y participativos, con el fin de
hacerse notar y no minimizarse ante la politica nacional en curso.

m Buscar el camino de las politicas preventivas sobre las politicas punitivas
en cuanto al SNA. Se tiene que combatir la impunidad y corrupcion por
caminos distintos y asf evitar vicios legales.

m La corrupcion se combate con instituciones, con prensa libre y con una
sociedad activa y participativa.

IV. Conclusiones

Controlar el fenédmeno de la corrupcion es cuestion de tiempo, por ende, se
debe trabajar en politicas que impliguen un cambio gradual, que permita la
prevencion de este tipo de actos. El peor combate a la corrupcion es el que la
utiliza como bandera para atacar adversarios politicos y proteccién de alia-
dos. El SNA debe trabajar en la busqueda de un cambio de fondo, donde
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la ética publica sea una caracteristica fundamental de los servidores y
funcionarios publicos, lo cual sera posible sélo si existe voluntad politica
0 generando un escenario idéneo para que la voluntad politica esté en
funcién de valores positivos tanto en actores de gobierno, sector empre-
sarial y la sociedad en general.

Cémo podemos prevenir la corrupcion, en primer lugar, es necesario for-
talecer las instituciones, fortalecer su autonomia. Es necesario de las insti-
tuciones no actuen por directivas politicas o politicas dirigidas, estas deben
tener un grado de libertad para el sano funcionamiento de estos espacios
de gobierno, de acuerdo con sus facultades legales. Combatir la corrup-
cion no implica solamente perseguirla y aumentar las penas. A su vez es
necesario que la ciudadania cuente con la capacidad de exigir, fiscalizar y
controlar al poder publico. Las investigaciones periodisticas han permitido
visibilizar la corrupcién en distintos niveles de gobierno.

Hay dos formas de combatir a la corrupcion, por un lado, se puede com-
batir a futuro por medio de la prevencion de este tipo de antivalores de la
ética publica y por otro es posible combatir actos de corrupcion que ya
fueron efectuados por medio de las denuncias o por acciones punitivas.
Esta Ultima estrategia para combatir la corrupcion es mas costosa y ba-
sicamente intenta “pagar” los dafios realizados. Cabe mencionar que esta
estrategia tiene menor resultado que la prevencion, siendo esta un cambio
en las aptitudes de los actores tomadores de decisiones.
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